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1. Introduction

Le Burundi est présenté comme un cas de succés de sortie de transition, & partir d’une situation interne
improbable, de guerre, de massacres et de génocides, et un environnement régional bouleversé par l'implosion
de la RDC et le génocide rwandais. La période post-transition nourrit beaucoup d’espoirs, et les premiers pas du
nouveau Gouvernement ont conforté les attentes de la population, par le sang et I'air frais, le consolidation de la
paix sur 'ensemble du pays, et une diminution de lintensité des combats dans les provinces de I'Ouest encore
sous le régime de la guerre. Mais d’un autre coté, il y a des regrets, notamment sur le plan du respect des droits,
le déficit du dialogue et de la pédagogie de la démocratie. En outre, c’est & chaque fois que le pays semble ouvrir
une page nouvelle que les fantémes du passé se rappellent au souvenir. En particulier depuis la rumeur de
déstabilisation des institutions, et avec le parti FRODEBU a annoncé son retrait du Gouvernement. Entre femps,
un autre rayon d'espoir est venu du FNL-PALIPEHUTU, qui a annoncé sa disposition & négocier directement
sans conditions préalables, aprés multiples pressions stériles de la communauté intemationale. Un vrai projet de
négocier ou habile stratégie destinée a tirer avantage de la zizanie qui régne entre les partenaires intemes et
extemes pour se replacer ? Cela correspond en tous cas au moment ou les troupes des Nations-Unies pour le
maintien de la Paix ont amorcé leur retrait définitif qui doit prendre fin avec 2006

Le présent rapport tente de faire le bilan de I'état de la paix et de la démocratie, & travers les premiers pas et le
fonctionnement des nouvelles institutions élues, de dégager les faiblesses qui entravent la consolidation de Ia
paix et de proposer des solutions. Pour suggérer des propositions susceptibles de renforcer le pays sur la voie de
la sortie du conflit, et corriger les travers qui pourraient dilapider le capital confiance et hypothéquer les
dividendes de la paix.

2, IMPACT DE LA POST-TRANSITION SUR LE PAYSAGE INSTITUTIONNEL ET LE CONFLIT
ETHNIQUE

Le systéme institutionnel dans un pays qui sort d'un confit, doit offrir des garanties constitutionnelles appropriées, pour
remetire le pays dans la voie d'une paix durable, par le biais de la représentation et la participation équitable. Dans le but
d'assurer la stabilité des institutions, et de résoudre la question qui a servi de détonateur au conflit, sans oublier de garantir
les libertés fondamentales. Cela passe aussi par la transformation du paysage institutionnel et lintégration de facteurs
innovants.

2.1. Présence remarquable de la Femme au sein des institutions

L'un des signes marqueur du nouveau paysage institutionnel de cette période post-transition
est la féminisation des institutions. Certes, la constitution post-transition réserve aujourd’hui aux
femmes, un quota de 30% au gouvemnement et dans toutes les institutions représentatives, a 'exception
des conseils de base. Le CNDD-FDD est allé au-dela de ces obligations contraignantes, pour faire du
Burundi, 'un des pays ol les femmes sont les plus représentées au monde. Il faut souligner ici qu'il n'y
a eu dans le monde, que 24 femmes chefs de gouvernements au 20éme sigcle, et que sur 185
diplomates de plus haut rang des Nations-Unies, 7 seulement étaient des femmes. Dans le nouveau
paysage institutionnel, la femme burundaise occupe désormais les postes de Président de I'Assemblée
nationale, les deux postes de 2éme et 3¢me Président du Sénat, de Vice-présidence de la République,
des ministéres jusque 1 réservés aux hommes comme les affaires étrangéres, la justice, le commerce
et industrie, la planification du développement, la lutte contre le sida, I'environnement, la solidarité
nationale. Bien plus, 4 femmes sur 17 sont nommées gouverneurs de provinces, la premiére fois dans
I'histoire du pays. Ce qui donne au pays une image de modernité et constitue une avancée
cruciale dans un pays machiste.

Cette image de modernité est couplée a la diversité imposée par la loi mais encore plus volontaire dans
la pratique politique du CNDD-FDD.
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2.2, Plus de cohérence au sommet de I'Etat

Les élections post-transition ont consacré la victoire de I'ancien mouvement armé CNDD-FDD. Lors des
elections communales, premier scrutin de la longue liste, le CNDD-FDD I'a emporté avec 60,6% des
voix, suivi du FRODEBU avec 20,9%. Le premier parti Tutsi, 'UPRONA, ancien parti unique, arrive en
3éme position avec 5,2%, suivi par un autre parti Hutu, le CNDD de Léonard Nyangoma, avec 4,1%.

Apres ce « peloton de téte », vient ensuite le dernier groupe de petits partis Tutsi émergeants. Il s'agit
du PARENA qui supplante TUPRONA dans les agglomérations urbaines de la capitale & dominance
Tutsi, suivi du MRC qui a 'avantage supplémentaire d’avoir un autre pied dans la terre natale du
président du parti'.

A I'Assemblée nationale, le CNDD-FDD dispose de 64 députés sur un total de 118, soit 54,23%. Le
FRODEBU suit avec trente (30) députés 15 pour F'UPRONA. Le CNDD de Léonard Nyangoma compte
seulement quatre députés (4) et le dernier parti représenté est le MRC qui en a deux (2).

Au Senat, 4 l'origine congu pour servir de lieu de contre- poids au risque d’hégémonie électorale de la
majorité ethnique, le CNDD-FDD a creusé davantage I'écart avec les autres partis politiques, en
~obtenant 30 sieges sur 34 en jeu, soit plus de 88%. Cette tournure des événements a fait craindre que
le vainqueur ne soit tenté par des ambitions hégémoniques, pour pousser plus loin 'avantage acquis
sur ses adversaires. Le premier acte posé avec la formation du Bureau du Sénat et de 'Assemblée
nationale fait déja place a des murmures. La Présidente de I'Assemblée nationale, le Président du
Sénat et leurs premiers vice-présidents sont des Hutu du CNDD-FDD. Certains y voient déja un signe
avant coureur d'une double marginalisation: I'absence de Tutsi & la téte des deux institutions
representatives, et d'autre part, I'absence de parti Tutsi. Sur le plan ethnique, ce procés est relativisé
parce que les 2éme vice-présidents sont des Tutsi, méme s'ils sont du parti FRODEBU. Les soupgons
sont accentués par les obstructions réglementaires visant le parti UPRONA, pour 'empécher d'avoir
droit a un groupe a I'Assemblée nationale. 2,

La formation du nouveau Gouvernement léve les doutes sur les intentions du CNDD-FDD. Non
seulement les 40% dévolus aux Tutsi sont respectés, mais mieux, ils obtiennent en plus du poste de
premier Vice-Président de la République, 9 postes ministériels contre 11 pour les Hutu, soit le plus petit
écart ethnique possible. Bien plus, trois partis d'obédience Tutsi non qualifiés pour entrer au
Gouvernement se voient gratifiés chacun d’un poste ministériel. Il s'agit du PARENA de I'ex-Président
Jean Baptiste BAGAZA qui se voit confier le ministére a la Présidence chargé de la lutte contre le SIDA,
du MRC qui regoit le ministére de la Fonction Publique, le Travail et la Sécurité Sociale, du MSP Inkinzo
qui hérite du Ministére de la Solidarité Nationale, des Droits de la Personne Humaine et du Genre.

Le CNDD-FDD se taille néanmoins la part du lion avec 12 des ministéres clés, les Finances, l'intérieur
et la sécurité publique, les relations extérieures et coopération, la bonne gouvernance et l'inspection
générale de I'Etat, les travaux publics et équipement, la justice, etc. Des ministéres dits économiques
qui vont peser lourd dans la répartition des postes « juteux », en janvier 2006. C'est en effet la prise de
pouvoir par le CNDD-FDD, dans les banques et entreprises publiques. Le ton est en effet donné en
date du 30 décembre 2005 par le président du parti, dans une déclaration qui appelle au coup de balaie

! Le Colonel Bayaganakandi et la plupart des membres du parti sont originaires de la province de Mwaro, situé au centre du pays, alors que

le leader du PARENA le Colonel Jean-Baptiste Bagaza est originaire de Rutovu dans la province de Bururi, une région ot I’électorat Tutsi
est marginal. Voir liste des résuitats sur sitc Web : www.cenap.bi

211 a aussi été marginalisé au patlement, avec un réglement d’ordre intérieur qui lui a 6té toute chance de constituer un groupe parlementaire.
Le ROI de I’ Assemblée nationale stipule en effet qu’un parti ayant seulement des représentants de méme origine ethnigue ne peut pas avoir
droit & constituer un groupe parlementaire. Or, ’'UPRONA n’est pas parvenue a faire élire des candidats Hutu. Contrairement aux élections
de 1993 ou les Hutu étaient placés en téte de toutes les listes, cette fois-ci, aucun Hutu y compris le Vice-président du parti n’a été aligné en
premiére position. Et seuls les premiers ont été élus. Et comme conséquence, les Hutu se sont retrouvés hors jeu.
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dans I'administration publique3. Ainsi, sur 20 patrons de banques et d’entreprises publiques nommés,
17 proviennent des rangs du CNDD-FDD. Il s'agit de la Banque Centrale, la Banque Nationale de
Developpement, la REGIDESO (eau et électricité), la SINELAC (société internationale d’Electricité des
Pays des Grands-Lacs), le controle des fréquences et des télécommunications (ARCT), les Services
aeronautiques, la compagnie aérienne Air Burundi, le transport routier en commun (OTRACO)!. Et
d'autres banques et entreprises qui s'étaient faites oublier, la SBF, TONATEL (Office national des
télecommunications) et, 'OTB (Office du thé du Burundi), suivies au mois de mars par la prise de
contrble sur la magistrature.

Pour avoir une idée complete de I'étendue du pouvoir CNDD-FDD, il faut ajouter & cela, une
surreprésentation dans I'administration territoriale ot il concentre 75 % de 'administration communale,
son score aux élections étant de 62%. Sur 17 Gouverneurs de provinces, 15 sortent de ses rangs, et
deux postes sont concédés a deux femmes de 'UPRONA et du MRC.

Au parlement, le CNDD-FDD concentre entre ses mains, les 18 présidences, 18 vice-présidences
et 18 secrétariats des commissions permanentes de ’Assemblée nationales.

Les principaux perdants sont donc le FRODEBU qui parle de spoil system, et le CNDD de Léonard
Nyangoma, qui malgré sa 4éme position et sa présence représentative dans le sud du pays (entre 40 et
60%), est totalement absent des positions non électives. La tendance de pousser I'avantage sur ces
deux partis de sa mouvance ethnique se confirme en mars 2006 avec la nomination aux postes
d’Ambassadeurs du Burundi a I'extérieur.

2.3. Disparition des outsiders politiques, jadis utiles pour balancer quelques vérités

Pendant |a transition, I'opposition était surtout animée par des outsiders de la scéne politique,
trés particuliérement sollicités dans les émissions et tribunes politiques des radios privées,
pour balancer quelques vérités. Les élections sont venues remettre la pendule a I'heure, et ces
outsiders ont été renvoyés a d'autres occupations, et ont disparu de la scéne politique, relayés
aujourd’hui par une opposition représentative.

Mais un hebdomadaire local souligne I'existence de ce qu'il appelle des « signes accablants » des
faiblesses de I'opposition en posant la question suivante : « ol sont passés les Jean-Baptiste Bagaza
(Parena), Epitace Bayaganakandi (Mrc-Rurenzangemero), Jean Baptiste Manwangari (Uprona) », et
trouve que « seul Léonard Nyangoma (président du Cndd) brise réguliérement le silence »8. C’est
effectivement le FRODEBU et de maniére plus systématique, le CNDD, qui jouent le réle de
I'opposition. Ce demier revendique a lui tout seul le statut d'opposition authentique, valorisant ainsi
son absence au gouvernement.

Quant & PUPRONA, principal parti de la mouvance ethnique Tutsi, il a adopté un profil bas, placé
d’un cété devant le devoir de solidarité gouvernementale qui I'engage derriére le 1¢r Vice-
Président de la République qui est issu de ses rangs. Il est d’autre part géné par les affaires et
les soupcons qui pésent chaque fois sur lui dés qu’il est question de rumeurs de putsch. |l en fut
le cas notamment lors de la derniére rumeur de Coup d'Etat du mois de septembre et octobre 2005, et
surtout avec les rumeurs sur l'arrestation du colonel Maregarege ancien ministre de la défense et
proche collaborateur du Président Buyoya.

* Déclaration n°002/CNDD-FDD du 30/12/2005, présentée aux médias par Hussein Radjabu, Président du parti.
* Décrets du 6 janvier 2006, signés au retour des vacances gouvernementales

* Voir liste des commissions et membres des commissions en annexe

¢ Source : Arc-en-Ciel, , n°....
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L'autre parti Tutsi, le MRC-Rurenzangmero, a choisi son encrage sous I’hégémonie du parti
dominant. Lors des élections sénatoriales, il s'est méme désisté en faveur du CNDD-FDD un peu
gourmand & l'occasion, dans la circonscription de Mwaro, alors qu'il y était bien plus en ballottage
favorable. Lors de la redistribution des dividendes, le CNDD-FDD n'a pas plus que les autres rétribué le
MRC, qui a profité de la libération des « prisonniers politiques »7, (une question qui a rafraichi les
sensibilites ethniques), pour faire entendre son droit a la différence et redéfinir sa position. Désormais, a
prévenu le MRC, il ne soutiendra le gouvernement que « dans la mesure ot il adoptera une politique
positive et en phase directe ou indirecte avec le programme politique du parti »8,

Le PARENA, parti Tutsi non représenté au parlement mais bien plus présent en Mairie de
Bujumbura lors des élections, et qui avait par le passé fait toujours le choix d’évoluer a cété et
contre les institutions. Pour la premiére fois, le PARENA a réagi tout en nuance face a la victoire
du CNDD-FDD, avec lequel il entretient des relations paisibles. Pour la premiére fois, on a vu le
Président du PARENA Jean-Baptiste Bagaza, tout heureux, parmi I'équipe des officiels qui s'est
déplacée a Rumonge, lors de la journée internationale de la femme.

2.4, Mise en veilleuse du clivage ethnique Hutu -Tutsi

Les précédentes élections de 1993 avaient servi de terreau favorable au choc des ambitions, entre
minorité et majorité ethnique. A I'époque, les élections s’étaient déroulées sur base du suffrage
universel direct a représentation majoritaire. Elles avaient alors mis en confrontation directe deux élites
ethniques antagonistes, a travers le FRODEBU pour les Hutu, et I UPRONA pour les Tutsi. Le scrutin
avait offert au gagnant, la tentation de tout prendre, et au perdant, le prétexte de reprendre le pouvoir
par la force.

Cette préoccupation d'organiser le systeme politique autour de nouvelles bases prend une dimension
particuliere dans les Accords d'Arusha, avec l'institutionnalisation des quotas ethniques dans le partage
du pouvoir. Arusha cherche d’abord a endiguer les violences et normaliser les relations entre les
deux groupes ethniques antagonistes.

L’impact immédiat sera la mise en veilleuse des antagonismes Hutu-Tutsi, qui sont dissouts
dans une dose de quotas prédéfinis, qui avant le scrutin, assurent aux Tutsi 40% au
gouvernement et a 'assemblée nationale, et les 60% aux Hutu. Le partage de I'armée est fait sur
des bases égales. La loi réserve en outre 30 % aux femmes dans toutes les institutions, a I'exception de
I'administration de base. Les partis ayant obtenu au moins 2% des suffrages, ont le droit de siéger au
parlement, et ceux ayant atteint la barre de 5%, peuvent entrer au gouvernement s'ils le désirent.

La décrispation ethnique se confirme déja pendant la campagne électorale. Le recours a la fibre
ethnique a été beaucoup plus utilisé surtout au « second tour », entendez ici les élections législatives,
par ceux qui voulaient renverser la tendance du « premier tour» en leur faveur, entendez ici les
élections communales. Mais les appels au sursaut ethnique n'ont pas apporté le moindre gain de voix
aux partis qui y ont fait recours. Le premier choix des électeurs aux élections communales ayant été
reconduit aux législatives. Un parti de crise comme le PARENA est resté en- déca de 2%, mis a
part dans la capitale Bujumbura ou il s’impose comme le plus représentatif des angoisses de la
minorité Tutsi, Du c6té des partis Hutu, la stratégie de crise dans la demeure adoptée par le
FRODEBU et le CNDD n’a pas empéché au CNDD-FDD de consolider sa victoire. Sa qualité
ethnique dite « douteuse » par ses adversaires de sa mouvance ethnique, & représenter les

7 Les prisonniers libérés sont essentiellement des Hutu, accusés de « génocide » par des partis Tutsi.
§ Communiqué du 16 janvier 2006, op.cit.
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intéréts des Hutus a fait objet d’une intensive campagne souterraine, tantét par la voie de tracts
dégradants, tantét par une campagne dite « porte & porte ».5.

On peut donc dire aujourd'hui, que I'une des tendances principales de ces derniéres années et qui
s’est confirmée avec les élections post-transition, est qu’on peut analyser la réalité de la
question de la minorité et de la majorité ethnique sans le voile au visage. Cela donne un
probléme de moins, et peut permettre de permettre de poser sereinement les vrais problémes de
développement, et de réinsérer la société dans un contexte plus sain.

2.5. Mutations du conflit a I'intérieur de la majorité ethnique

Dans une société ou I'électeur est resté attaché a son groupe et ou seul I'ethnie majoritaire peut
prétendre a la victoire, la confrontation devient inévitable entre partis du bloc dominant.

Sur le plan ethnique, cela s'est confirmé avec la virilité de la campagne électorale. On croyait que la
fin de celle-ci avait tourné cette page, mais les échanges de politesses ont continué et culminé en
décembre 20050, A cette occasion, le CNDD-FDD qui célébre ses victoires, dénonce « les crapules »
(« Ibigaba ») des partis d'opposition, « qui ne représentent rien ni personne». On a vu que le
FRODEBU représente quand méme environ 30% de [institution représentative, et que le CNDD tourne
autour de 40 4 60% dans le sud du pays.

Les réminiscences des antiphrases sentencieuses et des outrances verbales, qui ont émaillé la
campagne électorale restent encore vivaces, et les critiques négatives qui ont eu lieu dans ces
premiers mois post-transition ont laissé des traces profondes?’.

Sur le plan géographique, les rivalités ont suivi les mutations ethniques du conflit. Celles-ci ont
fait passer au second plan les vieux clivages entre les élites politico-militaires Tutsi. En effet, le
sud du pays, berceau de ['ancien pouvoir Tutsi, est en dehors de Bujumbura rurale (sous influence
souterraine du FNL-PALIPEHUTU), la seule région ol le CNDD-FDD a fait un score a un seul chiffre
face au CNDD et au FRODEBU. Et face a cette attitude « séditieuse » de I'électorat sud, la 2¢éme Vice-
présidente de la République va profiter de son déplacement dans cette région pour déclarer que « Sile
CNDD-FDD a accordé 5 ministéres a la province de Bururi dont 2 pour la seule commune de Rumonge,
c’était par « humanité »'2. Ce qui n’est pas sans rappeler une chanson qui louait la « miséricorde » du
Président Micombero a I'égard de la province de Muramvya, dans les années 70 : « Abanya Muramvya,

® Un des tracts disait entre autre que « Uwushaka Umuhutu amutuma uwundi »

1% Fate des victoires du CNDD-FDD organisée le 18 décembre 2005 au stade FFB 4 Bujumbura

' La virilité des attaques réciproques a laissé des traces encore aujourd’hui. Ces derniers se sont traités de tous les insi, un tract intitulé
« uwarushe ntaruhuka » qui a circulé un peu partout dans le pays avertit les électeurs de I’intérieur du pays : « celui qui a voté pour le
CNDD-FDD a voté pour I” UPRONA ». Le tract ajoute que « celui qui veut atteindre un Hutu passe par un autre Hutu » (uwushaka umuhutu
amutuma uwundi). Le CNDD-FDD identifi¢ ici comme un parti Hutu qui a été infiltré par des Tutsi. Et pour ajouter plus d’ingrédients, le
parti est accusé d’étre a la solde du président Paul Kagame, du Chef des opérations des Nations-Unies pour le Burundi (ONUB) Carolyn Mc
Askie, envahi par ceux qui sont a ’origine des massacres des Hutu depuis 1972. On n’a jamais réussi a pointer du doigt les auteurs de ces
tracts, mais des observateurs ont noté avec inquiétude le passage soudain de campagne ouverte et transparente pendant les élections
communales 4 une campagne de porte a porte a la veille des législatives. Ce changement subit de stratégie est d’abord I’ocuvre du
FRODEBU qui le qualifie de campagne « porte-a-porte ». 1l est alors question selon la direction du FRODEBU, d’envoyer de jeunes gens
recrutés dans les zones qui ne se sont pas laissées intimider par le CNDD-FDD et qui ont voté pour le FRODEBU, pour les envoyer
enseigner la résistance aux électeurs de I’intérieur du pays. D’autre part, dans le discours de campagne de certains propagandistes, on
pourrait faire Ie lien entre le contenu des tracts et les éléments de langage utilisés. Ainsi, & Gatereni en commune Gitanga et 4 Butare ¢n
commune Bukemba (province Rutana), le propagandiste du FRODEBU qui se trouve étre un haut cadre dans I’administration territoriale, a
qualifié¢ le CNDD-FDD de partis a la solde des étrangers. (Source : monitoring des élections du CENAP)

12 Source : Correspondant du CENAP 4 Rumonge, rapport de monitoring du mois de décembre 2005
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baramvye kubwawe »*3. Traduisez que « si les habitants de la province de Muramvya ont eu la vie
sauve, c'est grace a votre bonté ». Dans son élan, la 2¢me Vice-Présidente enfonce le clou en disant que
« si fla commune de Rumonge devenait une province, elle chercherait par la suite & passer au statut
dune nation». Mais simultanément s'imposent aussi aux élus locaux, l'obligation d'éviter tout
comportement dissident.

3: LES PREMIERS PAS DU NOUVEAU POUVOIR
3.1. Actions visant a combler le vide moral et le vide d’autorité

Aussi banal et anecdotique que cela puisse paraitre, I'imposition de la ceinture de sécurité au
lendemain de la mise en place du Gouvernement est apparue comme le signe fétiche du
changement, précurseur de rupture avec le passé. Durant les dix derniéres années, l'inaction et le
laisser-aller étaient devenus exaspérants. Un hebdomadaire local avait méme immortalisé par une
rubrique baptisée « Ce pays ! »'4, le vide d'autorité et la faillite morale de I'Etat.

C'est toujours dans le but de remettre les choses a I'endroit que la police des moeurs et des mineurs,
sous l'autorité d'une femme, Colonel Générose, méne parfois avec des erreurs, mais souvent seule
contre tous, le combat le plus difficile de la société .

L'Etat s'est montré également présent dans la régulation de l'ordre public, linterdiction du marché
parallele des devises, la reprise en main de la gestion des frais de démobilisation des anciens gardiens
de la paix et des militants combattants?s.

3.2. Redynamisation des services publics

Au lendemain de la mise en place du Gouvernement, le nouveau président a aussitot mis la pression
sur les agents de I'Etat, dans des meetings relayés par les médias, pour mettre fin & 'absentéisme au
service'®. Avant cela, les cafétérias étaient devenues des lieux d'oisiveté matinale, ot de 8 heures & 10
heures, les cadres et agents les plus gatés, passaient le plus clair de leur temps & deviser autour d’un
verre de yaourt et une tasse de café. C'est dans l'intention de mettre un terme a I'école buissonniére
que des descentes surprises ont été effectuées dans les services de I'Etat par le Président de la
Republique et ses deux adjoints. D'autre part, le salut du drapeau a été supprimé, pour éviter les pertes
de temps (« petit déjeuner matinal ») que les ministres et leurs collaborateurs passaient & causer avant
d'entrer dans leurs bureaux.

Comme résultat, on peut se rendre compte aujourd’hui, que mieux qu’hier, la qualité et la
rapidité des services de IEtat se sont nettement améliorées, méme si le naturel a tendance a
revenir au galop par endroits.

1 En 1973, les divisions entre le sud et le centre du pays avait atteint son paroxysme avec la condamnation a des peines trés lourdes allant de
la peine capitale 4 la prison & perpétuité contre des officiers et civils, dans ce qui est connu sous P’appellation de « Affaire Ntungumburanye »
ou «Tentative de Coup d’Etat des Banyamuramvya. Le Président Micombero avait alors gracié les condamnés et diminué la tension.
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5 Par décret n°100/66 du 11 octobre 2005, le président Pierre NKURUNZIZA a mis fin au désordre, en remplagant I’ancienne équipe et en
confiant Iidentification des anciens gardiens de la paix au ministére de la Défense et des anciens combattants. Jusque 14, les listes
confectionnées par I’administration comportaient des noms fictifs et excluaient nombre des bénéficiaires réels. La nouvelle équipe DDR
comprend seulement des officiers de 1a nouvelle Force de défense nationale (FDN), dont issu du CNDD-FDD et 2 autres des anciens Forces
armées burundaises (FAB).

' Depuis la mise en place du gouvernement, les cadres de I’Etat sont dans leurs bureaux certains déja depuis 7 heures du matin. Des visites
surprises sont effectuées sur terrain, par le président ou les Vices - présidents de 1a République, et des bldmes sont distribués publiquement
aux récalcitrants. Le 31 octobre par exemple, Pierre Nkurunziza a fait irruption au ministére des Affaires étrangéres et au ministére de la
Fonction publique, et a causé avec les agents qu’il a trouvés sur place sur la régularité et les conditions de travail.
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3.3. Réhabilitation de I'image du mandataire public

Durant la longue crise, les acteurs politiques avaient perdu du crédit, et avec eux celui des institutions
quils étaient appelés a servir. Un fossé séparait le mandataire public du pays réel. Aux yeux d'une
population déprimee, le parlement représentait les maux dont souffrait le pays, et le gouvernement avait
limage du prédateur. Aujourd’hui, les élus n’ont jamais été aussi proches de la base, et le
prototype du nouveau dirigeant &8 commencer par le Chef de I’Etat, porte une combinaison de
travail faite de training et de baskets, pour arpenter réguliérement les monts et les vallons.

Cette envie de faire figure propre trouve sa meilleure incarnation dans Ia remise au trésor public
des provisions par le Président Nkurunziza au retour de New York'”. Cela ne s'était jamais vu dans
I'histoire des voyages présidentiels.

Ce renouveau apparait surtout avec le nombre prodigieux de voyages dans le pays. Les plus
chanceux qui se trouvent sur I'itinéraire de I'agenda présidentiel peuvent tirer le gros lot, car le
Chef de I'Etat ne manque jamais I'occasion de distribuer de Pargent. On pourra critiquer sa
générosité meédiatisée, mais ce n'est pas lui qui a invité le premier 4 la tlévision, ces images de la main
qui donne et de la main qui regoit. En revanche, la transparence est loin d’étre faite sur Porigine des
largesses présidentielles, méme s'il dit que I'argent qu’il distribue toutes les semaines vient de
ses poches.

Il faut ajouter & cela une série d'autres faits et gestesvisant & réhabiliter limage de [IEtat,
dont I'interdiction de nouvel achat des grosses 4x4 qui surpeuplent la cour de la présidence le jour
de conseils des ministres, sans oublier le reste du parc cylindré des établissements publicss,

Il'y a aussi la déclaration des biens par les mandataires publics, un moment important dans
l'exercice des fonctions publiques, méme si le Président de la République a banalisé le geste en
déclarant aux médias que parmi ses biens figurent la bonne santé et lintelligence que Dieu lui a
léguées®. Dans un pays ot un président de la République touche « 500 000 balles »2, Domitien
Ndayizeye, avait aussi justifié ses immeubles par son « intelligence » (« guteka umutwe »).

3.4. Réparation du préjudice subi par le citoyen

La principale mesure prise dans ce sens est I'introduction de la scolarisation gratuite pour tous les
enfants. Cette mesure reste la plus marquante et porte les empreintes du CNDD-FDD. Elle est
improvisée et accentue le déficit de classes et d'enseignants, ce qui se répercute sur la qualité de
I'enseignement. Trois cent mille (300 000) enfants de plus se font aussitdt inscrire en 1éeannée
primaire, en plus des 250 000 habituellement inscrits chaque année.

Du coup, le nombre des enseignants estimé a 4 000 a besoin d'un supplément de plus du double.
L'UNICEF promet la formation accélérée de 3.000 enseignants qualifiés et de 1.000 autres non qualifiés

'7 A la fin de sa tournée le 21 septembre aux Etats-Unis, od il avait participé notamment I’ Assemblée générales de I’'ONU, le président de la
République a remis 1/5 de la provision de mission au trésor de I’Etat, environ 50 mille USD. De New Yok a Washington, la délégation
présidentielle a pris le train au lieu de prendre ’avion, Pierre Nkurunziza va se facher contre son ambassade qui lui a réservé un hétel de

luxe.

'® L>annonce est faite le 27 septembre 2005 dans les médias publics par le Ministre de la Communication et Porte-Parole du Gouvernement,
Kalenga Ramadhani., chargé également des Relations avec le Parlement. Il annonce en méme temps que Le Land Cruiser Prado sera
revendu pour acheter des véhicules modestes. Le budget accordé aux ministres pour une voiture de service passe de 45.000 a 70.000 dollars
4 8.000 a 10.000 dollars USD. Le Porte-parole du Gouvernement annonce sur les médias publics que I’Etat veut « réduire les dépenses du
gouvernement et investir cet argent dans des campagnes qui répondent aux besoins fondamentaux de la population burundaise, critiquant au
passage le colt extravagant de la PRADO, dont le réservoir de 118 litres de carburant « correspond au salaire d’un ministre (313 dollars).

1 Propos tenus devant la presse par le Président de la République Pierre Nkurunziza, 4 la sortie de la Cour supréme aprés la déclaration de
ses biens le 30 décembre 2005
500 USD
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avec le début du mois décembre 2005. Le nombre de classes supplémentaires & construire est estimé a
53212,

La mesure a cependant le mérite d'interpeller la conscience de tous, des partenaires nationaux et
internationaux du systeme éducatif burundais, et mettre & nue I'étendue de la misére de la population.
Pour 1 Euro de contribution demandé par enfant, 300 000 enfants ont été condamnés chaque année &
I'abandon.

D'autre part, elle participe de la consolidation de la paix. Une population éduquée aura de plus en plus
d'esprit critique, le sens de la dignité et des valeurs positives comme la tolérance, alors que dans le cas
contraire, c'est I'absence d'avenir et de repéres, I'élargissement d’un vide moral, ce qui constitue un
facteur constitutif des potentialités de violence.

Il'y a aussi le contréle des prix du carburant?, |a baisse des prix de la biére et de la limonade?.
Mais 'hégémonie du CNDD-FDD dans la commercialisation du sucre, qui est aggravé par I'incapacité a
rendre le produit disponible, a affecté I'image de ce parti dans I'opinion.

Le Président de la République a dans le méme temps décrété la réduction de /a taxe & I'importation
des produits vivriers et du poisson, de 30 a 5%. Cela pour permettre I'entrée de vivres des pays
voisins, au moment ou le pays est en proie a de disettes et famines chroniques, dues & la sécheresse.
La taxe de transaction sur les opérations bancaires baisse aussi de 7%.

3.5. Réparation de I'injustice subie par la communauté musulmane

Le CNDD-FDD a rétabli Féquité a I'égard de la communauté musulmane du Burundi. Ainsi, la fin du
Ramadhan et la féte du mouton sont devenus des jours fériés au méme titre que les fétes du calendrier
chrétien.

Jusque 3, I'Eglise catholique passait pour une religion d'Etat, méme si la constitution burundaise stipule
que I'Etat est laic. Le Gouvernement a ainsi réparé linjustice qui frappait la communauté la plus
paisible du pays, longtemps privé de I'ascenseur social auquel donne droit I'accés au pouvoir.

Aujourd’hui, ils occupent une place prépondérante dans la gestion politique du pays, ils occupent
notamment deux ministéres au Gouvernement, celui de 'Education nationale et de la Culture, celui de
la Communication qui est en méme temps Porte-parole du Gouvernement et chargé des relations avec
le parlement, la 1¢% Vice-présidence du Sénat, deux ambassadeurs, sans compter de nombreux autres
fonctions a la présidence, dans I'administration publique et au parlement.

C'est aussi un signe d'influence retrouvée des musulmans au Burundi, qui avaient joué un réle précieux
lors des premiéres élections qui ont conduit le pays a lindépendance en 1961.

2 Source : Rapport UNICEF

22 Aprés avoir refusé I’augmentation du prix du carburant aux pétroliers, le Gouvernement a revue la structure de prix en date du 5 janvier
2006, renongant notamment aux prélevements antérieurs, dont le fonds spécial carburant.

3 Le Président de la République a annoncé 4 I’occasion de la Saint Sylvestre 2005, la réduction de 50 4 100 francs, des prix des produits de
la BRURUD, la seule industrie de la biére et de limonades.
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4 : LES FONDEMENTS ENCORE FRAGILES DE LA PAIX ET DE LA DEMOCRATIE

Banque Mondiale aime rappeler que « les pays qui sortent d'une période de guerre ont 40 % de chance de voir la guerre
éclater & nouveau au cours des 5 premiéres années de paix »2, « 50% de chance » d'aprés les Nations-Unies 2. De fait,
malgré la réussite des réformes proposées dans les différents accords, le pays fait face aujourd’hui & un environnement
politique, social et économique intérieur défavorable et méme improbable. L'environnement régional et international peut
étre aussi un facteur déterminant dans la stratégisation de la violence, mais aussi de la sortie du conflit. Ce chapitre tente de
déméler I'entrelacs des facteurs politiques et sécuritaires, économiques et sociales, régionaux et mondiaux, qui restent
encore fragiles dans la consolidation de la paix au Burundi.

4.1. Une fragile coalition gouvernementale

Le jeu institutionnel ne réserve que trés peu de place a 'opposition. On ne trouve d’ailleurs dans la
constitution qu’une seule disposition qui parle de maniére explicite des droits de celle-ci. Elle stipule que
« les partis d'opposition a I'Assemblée Nationale participent de droit a toutes les commissions
parlementaires, qu'il s'agisse de commissions spécialisées ou de commissions d’enquéte »26. Mais le
CNDD-FDD a pris a lui tout seul tous les postes qui sont par traditions parlementaires, destinés
a favoriser la gestion collégiale de l'institution représentative. En accaparant notamment les 18
présidences, 18 vice-présidences et 18 secrétariats des commissions permanentes de
I’Assemblée nationale?,

Au sein de I'Exécutif, le FRODEBU qui est le 2¢me parti avec 30 députés sur 118 a I'assemblée
nationale, s’est vu attribuer 3 ministéres, alors qu'il en réclame toujours cinqg (5) a défaut d'une des deux
(2) Vice-présidences. Il occupe néanmoins les deux 2éme Vice-présidences a I'Assemblée nationale et
au Sénat. Mais il n'a jamais cessé de menacer de se retirer du gouvernement, si sa participation n'était
pas réévaluée. La Constitution stipule en effet que chaque parti politique « ayant réuni plus d’un
vingtiéme des votes et qui le désire », a droit « & un pourcentage, arrondi au chiffre inférieur, du nombre
total de Ministres au moins égal a celui des sieges qu'ils occupent a I'assemblée Nationale »?8. Et si on
applique a la lettre cette clé de répartition, le FRODEBU devrait effectivement avoir droit & cing
ministeres en raison de ses 25% de sieges qu'il occupe. Avant d'annoncer sa démission du
Gouvernement (décision que ses ministres ont jusqu'a présent frondée), il avait saisi la Cour
Constitutionnelle qui ne s'est pas encore prononceée.

Il reste que la loi ne peut pas régler tous les problemes politiques, et que la pratique politique devrait en
étre le complément, notamment en assurant ['unité entre les partenaires. Le CNDD-FDD peut faire
valoir d’ailleurs, et c’est ce que rétorque le Président du parti, qu’il a voulu associer d’autres
partis, et que la constitution invoquée interdit I'exclusion et non linclusion. C’est cette
interprétation la plus large possible et la plus positive que le CNDD-FDD a choisie?.Peut-on
justifier au nom du juridisme, que personne d’autre n’a le droit d’entrer au Gouvernement, sous
prétexte qu'il n’appartient pas a un parti élu, ou n’appartient pas a un parti politique tout
simplement !!

Au fond, le FRODEBU était placé en face d'un dilemme existentiel : &tre ou ne pas étre. L'article 173
de la Constitution stipule en effet qu'un parti politique « disposant de membres au Gouvernement ne
peut se réclamer de l'opposition ». Dans les faits, il a toujours été dans I'opposition, car celle-ci se joue
au parlement et non au Gouvernement. Mais il n'a jamais tenté de faire usage de son veto aux
délibérations de I'Assemblée nationale. Au sein de I'Exécutif, on sait comment le conseil des ministres

2 La Banque Mondiale et les Conflits : www.worldbank.org/conflictprevention ,

» Rapport du Secrétaire général des Nations Unies présenté devant I’ Assemblée générale le 21 mars 2005
 Article 173 de la Constitution Post-transition

2 Voir liste des commissions et membres des commissions en annexe

% Article 111 de la Constitution post-transition promulguée en date du mois de Mars 2005.

¥ Interview du président du CNDD-FDD Hussein Radjabu sur Radio Isanganiro, dimanche 26 mars 06
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est dirigé. Le Président de la République prend Ia parole en premier et conclut la séance souvent dans
le sens de son parti. Il n'y a pas comme c'est le cas au parlement, de majorité requise pour les
délibérations du conseil. C'est pour cela que le FRODEBU devant ce probléme existentiel, a choisi de
quitter le gouvernement, pour ne pas courir le risque de cesser d'étre lui-méme.

Mais pourra-t-il retirer ses ministres du Gouvernement, sans courir le risque d'étre divisé. Les membres
du Gouvemement sont choisis par le Chef de I'Etat, souvent sans consulter ou respecter le choix des
partis d'origine. Et & la différence des parlementaires, les ministres ne sont protégés par aucun
mandat électif, et le président peut les renvoyer & tout moment. Ce qui les place dans une
position d’allégeance au Chef de I'Etat, et les expose a la fatwa au sein de leurs partis d’origine.
Mais ils peuvent aussi avec le soutien du CNDD-FDD, acheter des soutiens, et briser I'unité de leur
parti. La différence est qu'aujourd’hui, le CNDD-FDD ne leur a pas laissé la possibilité de se faire une
clientéle propre, et ne peuvent donc rien offrir ou promettre pour acheter ce soutien. Mais ils peuvent
étre utilises pour accentuer les divisions internes au parti FRODEBU, et c’est qui se fait maintenant,

La conséquence possible pourrait étre le blocage & I'assemblée nationale parce que le CNDD-
FDD tout seul ne peut pas réunir la majorité requise pour I'adoption des projets ou propositions
de lois. Il lui restera de recourir au soutien de 'UPRONA, & qui il a refusé le droit de constituer
un groupe parlementaire, ou tenter de débaucher des voix par ci et par 13, ce qui I'assujettirait
la précarité politique.

Cela peut aussi donner une image peu reluisante des acteurs politiques actuels, dont on attend une
solidarite nationale pour consolider les acquis du processus de paix, et redonner de I'espoir au monde
et surtout aux citoyens burundais.

Il est sans doute difficile de concilier deux contraires, et il peut méme étre justifié d’éviter les
incohérences au sommet de I'Etat, que I'on a vue dans le passé. Mais d’un autre coté, la
diversité représentative est possible et positive, lorsque I'unité est bien assurée au sommet de
PEtat. C’est cette unité au sommet qui devrait assurer les articulations, les subsidiarités et les
limitations hiérarchisées entre majorités et oppositions.

4.2, Une situation sécuritaire qui préte a toutes les connivences

Le FNL-PALIPEHUTU a subi plusieurs revers, suite a une forte pression de la part de I'appareil militaire
et policier du CNDD-FDD. Mais les désertions des combattants et sympathisants du FNL-PALIPEHUTU
ne sont pas forcément synonyme d’adhésion au processus ou de rupture avec les enseignements du
mouvement. Des défections déclarées sont parfois une stratégie de diversion. Une source militaire fait
état de « repentis » reversés dans la vie civile mais qui sont attrapés le lendemain sur le terrain des
combats. On en veut aussi pour preuve cet enfant de 12 ans, qui se présentait comme déserteur dans
I'émission hebdomadaire de I'armée & la Radio Nationale, mais qui dans le méme temps ne cachait
pas sa foi quasi religicuse face aux enseignements du FNL-PALIPEHUTU30. D'autres enfants
continuent de rejoindre les rangs du FNL-PALIPEHUTU, désertant I'école pour apprendre les armes?!,
On sait aussi que nombre de partisans du FNL se sont fait élire pour travailler sous le parapluie du
FRODEBU et méme a de 'UPRONA. Deux conseillers municipaux de 'UPRONA dans la commune
urbaine de Kinama ont été notamment arrétés par la Documentation nationale au mois d'octobre 2005.

%11 a confirmé qu’il y avait dans la brousse, d’autres mineurs dans les rangs du FNL. Il s’agit des enfants déscolarisés, mais aussi des enfants
qui quittent I’école, en particulier dans Bujumbura rurale, Bubanza et Cibitoke, et méme d’autres régions.

3 Ainsi, en date du 22 novembre 2005, 5 enfants de I’école primaire de Magara en commune de Rumonge province de Bururi, ont été

arrétés a Rutumo par la brigade de Rumonge, pour collaboration avec le FNL*'. Et plus récemment encore, quatre (4) enfants de la 6°™ année
primaire ont été arrétés au moment o ils allaient rejoindre le FNL-PALIPEHUTU®.
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Si le FNL-PALIPEHUTU tient encore, c'est surtout par de multiples connivences. Notamment dans des
régions ol & part quelques exploits individuels, les jeunes n'ont jamais connu I'ascenseur social et ne
sont entreés dans la capitale que par la porte de service. Ce qui les a poussés a évoluer a coté du
systéme, dans une forme de contre société, a tel enseigne qu'on voit dans cette partie du pays, un
sentiment de rejet de tout ce qui revét un caractére officiel, y compris la campagne nationale de
vaccination des enfants contre la rougeole ou la poliomyélite.

D'autre part, des acteurs de I'opposition Hutu et Tutsi, mais particuliérement les premiers, prennent
toutes les bonnes occasions pour mettre la pression sur le CNDD-FDD mais sont préts a faire preuve
de mansuétude & 'égard du FNL-PALIPEHUTU. En réalité, Ia ou leurs intéréts ne sont pas mieux
représentés, le FNL devient pour les 5 ans qui restent, I'ultime espoir de recours. Méme sans
étre d’accord avec lui, en particulier sur le recours a la violence, I3 otl 'opposition politique est
affaiblie, I'opposition armée prend le relaie et sert d’exutoire’2. Dans les faits, on voit que les
deux formes d’opposition se complétent et sont prétes a toutes les connivences. C'est pour cela
que la frontiére serait difficile & établir entre la plupart des élus du FRODEBU dans Bujumbura rurale et
des membres et sympathisants du FNL-PALIPEHUTU33,

4.3. Des sensibilités ethniques a fleur de peau

On a beaucoup mis I'accent sur les aspects ethniques du conflit burundais. Les causes pouvaient ainsi
étre touchées du doigt, cad le partage de I'armée et du pouvoir entre la majorité et la minorité ethnique.
Et lors des négociations de paix et de cessez-le-feu, 'ennemi était celui de I'autre coté de la table, bien
visible et identifiable par le signe marqueur de son ethnie. Il suffisait alors de négocier les mécanismes
de partage équitable de 'armée et du pouvoir, de signer des accords de paix et de cessez-le-feu pour
résoudre le probleme. Mais il y a d’autres variables politiques qui perpétuent la guerre et les tensions, et
qui sont a la base de la mutation du conflit & l'ntérieur de la mouvance ethnique majoritaire au pouvoir
aujourd'hui.

Par ailleurs, si I'un des effets majeurs de la sortie de transition est la réduction des tensions
ethniques, par la mise en veilleuse du clivage Hutu-Tutsi, la vérité est que le Burundi reste
toujours un Etat ethniquement fragile. Les tensions se sont apaisées, mais elles restent a fleur
de peau, notamment sur les questions de justice et de réconciliation. La libération des prisonniers
dits politiques en a apporté la preuve. Il s'agit essentiellement des prisonniers poursuivis ou condamnés
par les tribunaux, pour des massacres de Tutsi en 1993, a la suite de 'assassinat du Président Melchior
Ndadaye. Tous les partis Hutu ont oublié leurs divisions internes pour soutenir cette libération, au
moment oli les partis Tutsi se sont retrouvés sur la méme longueur d'ondes pour décrier la mesure. Une
bipolarisation qu'on avait plus vue depuis le mois d'Aolt 2004, lorsque les partis politiques s'étaient
déchirés sur le projet d'Accord de Pretoria sur le partage du pouvoir post-transition, regroupés autour
des deux blocs ethniques antagonistes.

4.4, Des rumeurs de déstabilisation des institutions

En date du 6 mars 2005, le Président Nkurunziza annonce de maniére banale I'existence d’un complot
visant a renverser les institutions. Le complot serait ourdi par un groupe de trois officiers de la force de

% Lors de la campagne électorale, le CNDD-FDD a promis qu’aprés sa victoire, il allait « emprisonner le FRODEBU » pendant 5 ans.
Discours prononcé par le Secrétaire Général aujourd’hui devenu Président du parti, 4 Karuzi pendant la campagne électorale. Mais une
frange de la population considére toujours que la lutte engagée contre un mouvement armé Hutu par un gouvernement issu lui-méme d’une
autre ancienne rébellion armée Hutu est une trahison, « un jeu de I'ennemi ». Le CNDD-FDD « joue le jeu de ses véritables ennemis qui se
Jrottent les mains de voir les Hutu s 'entretuer » > Un tract disant que « celui qui veut atteindre un Hutu passe par un autre Hutu »* avait
circulé pendant la campagne électorale (uwushaka umuhutu amutuma uwundi).

% Dans un entretien avec le Ministre sortant de I'Intérieur et de la Sécurité Publique, Salvator Ntacobamenyereye, le 3 décembre 2005, il
laissait méme entendre que les renseignements qu’ils avaient étaient que les élus du FRODEBU dans cette partie du pays sont des membres
du FNL-PALIPEHUTU
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defense nationale (FDN), deux officiers de la police nationale, avec & la téte trois politiciens dont il
pourrait réveler les noms s'ils ne renoncent pas a leur projet. Des enregistrements sonores et vidéos
seraient méme disponibles selon toujours Pierre Nkurunziza cité par la Radio Nationale présente
derriére lui a chaque descente sur terrain. La banalisation de I'information frappe & la fois par par le lieu
de la « révélation », une commune trés périphérique dénommé Mwakiro, en province de Muyinga, loin
des témoins et des médias, seule la Radio Nationale toujours présente derriére lui est sur les lieux.

Ces rumeurs ont servi de test pour mesurer le degré de consolidation de la paix. Le Ministre de Ia
Communication, Porte-Parole du Gouvernement et Chargé des Relations avec le Parlement ne
s’y est pas trompé en estimant que « les conséquences seraient 100 fois supérieures & celles
qui ont suivi le Coup d’Etat de 1993»34.Dans le pays, des Hutu ont averti d'ailleurs leurs voisins,
Tutsi, qu'une nouvelle tentative de coup d’Etat leur coiiterait plus cher qu’en 1993%. Si les
mémes causes peuvent encore causer les mémes effets ou 100 fois plus, cela montre que la paix
au Burundi reste encore fragile et a besoin d’étre consolidée.

I n'’y aurait jamais eu de tentative de Coup d'Etat contrairement & ce que le public a cru comprendre en
labsence d'une communication claire et sans équivoque. Le CNDD-FDD chercherait par contre, &
préparer T'opinion pour réduire au silence certains leaders de l'opposition Hutu dont les critiques
négatives sont percues comme un appel du pied & des aventuriers en embuscade comme en 1993.
C'est la hantise du coup d'Etat de 1993 qui a emporté le président Hutu élu Melchior Ndadaye ; trois
mois seulement apres son accession au pouvoir. Et clest trois mois seulement aprés l'entrée en
fonction de Pierre Nkurunziza, que l'opposition Hutu en téte de laquelle le CNDD de Léonard
Nyangoma, a multiplié des bilans négatifs qui ont beaucoup irrité le pouvoir. Echaudé par I'expérience
malheureuse de 1993 ; le CNDD-FDD a organisé une seconde féte de ses victoires, pour remobiliser
ses troupes et se remettre en ordre de bataille contre ce qu'il a appelé les crapules (Ibigaba).

D'un autre cbte, le pouvoir aurait des informations sur une tentative de coalition entre le FRODEBU, le
CNDD et le FNL-PALIPEHUTU, pour remettre en cause les équilibres politiques et ethniques a la faveur
des négociations que le dernier mouvement rebelle appelle aujourd’hui de ses veeux. Le CNDD-FDD
affirme avoir des informations sur les tractations en cours, et les noms des leaders de ces deux partis
qui seraient impliqués.

4.5. Un processus de réforme du secteur de sécurité encore déficitaire

Pendant longtemps, la sécurité a été percue comme un probléme d'équilibre de la terreur entre deux
composantes ethniques antagonistes. La question des corps de défense et de sécurité constituait ainsi
I'abces de fixation pour qui voulait toucher du doigt le conflit burundais. Elle était méme considérée
comme une patate chaude entre les mains du gouvernement, dans la mise en ceuvre des réformes.
Mais aujourd'hui, le nombre d’anciens militaires et anciens combattants démobilisés s'éléve déja & plus
de 17 000, comprenant 3 000 enfants soldats3. Une démobilisation progressive doit conduire dans un
premier temps a un effectif de base de 45 000 hommes, pour se poursuivre sur une période de 4 ans,
avec a terme, l'objectif de ramener cette taille @ un nombre de 25 000 hommes en 2007. Trois mois
apres la mise en place du Gouvernement, les progrés de la démobilisation ont déja ramené I'effectif de

“En octobre 1993, un coup d’Etat sanglant avait emporté la vie du président élu Melchior Ndadaye et ses proches collaborateurs, plongeant
ainsi le pays dans des massacres inter-ethniques jamais enregistrés, et dans une guerre civile de plus de 10 ans. Les propos du Ministre ont
€té tenus sur la Radio-Télévision Nationale (RTNB) Une autre rumeur est parti d’un article de presse : Lors de la visite du Président de la
République dans la province de Rutana, une dépéche de I’Agence Burundaise de Presse (ABP) du 16 janvier 2006 rapporte que le Ministre
de la Défense Nationale et des Anciens combattants, le Général Major Germain Niyoyankana, aurait « dénoncé des comportements de
courtisans observés ici et la dans I'armée qui risquent de contraindre le corps & faire un pas en arriére ».

% Entretiens avec la population, Bubanza, le 11/03/2006
% Source : UNSC 31 May 2005
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la nouvelle armée & 33 000 hommes?”. |l faut ajouter la formation d’une nouvelle police nationale de
20 000 hommes réunissant toutes les anciennes parties au conflit.

Mais lorsqu’on voit le nombre incalculable de violations dans lesquelles sont impliqués les
éléments de la nouvelle police et armée, I'aspect numérique de la réforme reste secondaire,
quelque soit 'importance de celui-ci par ailleurs. « Lorsque les auteurs d’actes de violence ne sont
pas clairement identifiés, I'opinion publique a tendance a montrer du doigt le FNL. Lorsque les auteurs
présumés sont identifiés, ils sont souvent des militaires de la Force de Défense Nationale »38. Un
officier de la Police de la Sécurité Intérieure confirme que les crimes commis par les éléments de la
police et de I'armée sont plus nombreux »%. La criminalité est & 80% I'ceuvre des éléments de la police
et de 'armée démobilisés ou en activité, admettent aujourd’hui les responsables politiques et policiéres,
a commencer par le Président Pierre Nkurunziza“,

Dans ce cas, comment combattre cette criminalité, lorsqu’on est pas en mesure d’offrir aux
militaires et policiers, la contre partie des dividendes de la guerre ? Un officier sous le couvert
d’anonymat disait lorsque la fin de la guerre*! commengait & réduire au chdmage les soldats et
combattants, en novembre 2003, qu'une mission d'opération militaire dans Bujumbura rural était
synonyme de « lkiraka », une sorte de boulot de soudure a fort profit42,

Il faut ajouter a cela la lutte armée engagée contre le FNL-PALIPEHUTU et les méthodes utilisées qui
sont documentées par les médias et les organisations de défense des droits de 'Homme, qui
dénoncent le recours & la torture. Des cas de torture ont surtout été « pratiqués par la
Documentation nationale (services présidentiels de renseignement) »%3, «une triste réalité dans les
cachots de la documentation nationale »*.

4.6. Criminalité sociale en hausse

Le respect de la personne humaine doit cependant étre appréhendée dans toutes ses dimensions, car
si le bon fonctionnement de la force publique est crucial, la transmission des valeurs civiques
Pest tout autant. Mais la banalisation de la violence a gagné beaucoup de terrain, et ce qui est
inquiétant, c’est sa propagation dans des zones privilégiées par la paix. Elle est liée parfois aux
croyances aveugles, comme la sorcellerie et la malfaisance, mais souvent lorsqu'on gratte dessus, on
découvre en dessous des conflits fonciers.

Ces conflits fonciers deviennent de plus en plus aigus, aggravés par les déplacements internes et
externes. Selon le HCR, 285 000 réfugiés burundais sont rentrés depuis 2001, et le rythme s'est
acceléré depuis la mise en place des institutions post-transition en aoGt 2005, qui a entrainé le retour
d’environ 12 & 15 000 réfugiés par mois. Et il existe encore autour de 400 000 réfugiés en République et
surtout en Tanzanie*s. Certains d'entre eux sont des réfugiés récents qui sont partis entre 1993 et 1999,
et d'autres sont partis en 1972. Sans oublier aussi les déplacés, dispersées et les regroupées intérieurs.

Et sous la banalisation de la violence se cache souvent des conflits fonciers. Les rapports de
monitoring du CENAP, font chaque mois état de nombreux cas de lynchages attribués a la sorcellerie et
a la malfaisance. Mais en réalite, il s'agit presque toujours, des personnes de lien parental qui se

57 Source : Cinquiéme rapport du Secrétaire Général de I’ONU sur I’Opération des Nations-Unies au Burundi, 21 novembre 2005
3 Source : Déclaration du Directeur de la Division des Droits de I’Homme, Ismaél Diallo, le 4 aott 2005.
3 Entretien avec un officier supérieur au Commissariat de la Sécurité Intérieure, 18 novembre 2005
* Message donné a la population de Muramvya, dans sa tournée le 8 février 2006
4! Cessez-le-feu Global qui a été signé entre le Gouvernement et le CNDD-FDD le 16 novembre 2003
* Yoir « Sortir de la Crise par le haut ? », rapport du CENAP du mois d’octobre 2003, p.3
 Déclaration du 4 novembre 2005, faite par le Président de I’ APRODH, Pierre Claver Mbonimpa
“Déclarartion de la Ligue ITEKA du 18 octobre 2005
* Communiqué du UNHCR daté du 31 octobre 2005
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disputent le partage de leur terre. lis sont souvent dans certaines régions, des anciens réfugiés dont les
cousins ou les oncles ne veulent pas le retour, pour s'approprier définitivement leurs biens.

Cette situation est également confirmée par d'autres rapports, notamment de 'ONUB, qui constate que
le lynchage de personnes accusées de « sorcellerie », de vols et autres délits, continue d'étre un
phénomene inquiétant, particuliérement dans la capitale Bujumbura et dans les provinces de Karuzi,
Muyinga, Cankuzo, Gitega. Les causes seraient: des conflits fonciers, des croyances locales et
I'impunite des sorciers. Ainsi, en date du 11 octobre 2005, 'ONUB a observé un rassemblement de
plusieurs dizaines de personnes armées de batons & la recherche d’une femme &gée accusée d'avoir
ensorcelee sa belle-fille & la colline Rugazi, commune Buhinyuza, province Muyinga, au nord du pays.

4.7. Faiblesses des fondements judiciaires de I'Etat

L’Etat périt souvent par incapacité judiciaire, et la force et le pouvoir dont se prévaut le nouveau
Gouvernement ne sauraient longtemps reposer sur sa seule autorité policiére.

Si les élections post-transition ont permis d'avoir des institutions plus fortes et plus soudées, la situation
n'a guere changé sur le plan judiciaire. Lorsqu’une partie de la population en appelle & la justice
dans un sens, l'autre en invoque dans le sens opposé. L'Etat ne reconnait toujours pas & ses
instances judiciaires, la légitimité de poursuivre les crimes graves relatives au conflit inter- ethnique, et
le Président de la République met plus souvent en avant le rite rassembleur des Eglises, le
repentir et la rédemption, a la place d’une justice qui divise. Méme les instruments juridiques dont
le pays s'est doté aprés la signature des Accords d’Arusha ne peuvent pas encore étre mis en
pratique#’.

En attendant, le Gouvernement a en conformité avec les Accords d’Arusha ordonné la libération des
personnes qui ont éte emprisonnées ou condamnées par ces mémes instances, aprés les massacres
qui ont suivi I'assassinat du président Ndadaye. Ainsi, plus de 3 000 prisonniers qualifiés de
« politiques » par une commission mise en place a cet effet, ont bénéficié d'une « libération provisoire »
par ordonnance du Ministre de la Justice*. Il s'agit essentiellement des personnes condamnées a de
lourdes peines allant jusqu’a la peine capitale, pour ce qu'une partie de la population considére comme
le « génocide des Tutsi » et qu'une autre qualifie des « crimes politiques ».

Ce premier geste posé sur le terrain judiciaire a vite fait de raviver les clivages ethniques. C'est méme
I'unique décision du Gouvernement qui a réveillé les vieux démons de I'antagonisme ethnique. Certains
craignent que les prisonniers libérés ne soient tentés de se venger sur ceux qui les ont accusés et les
avaient faits condamner, les témoins et les victimes, ou que les victimes ne soient tentées se faire
justice eux-mémes.

Le risque existe mais doit étre relativisé, dans la mesure ol |a libération des prisonniers appartenant au
CNDD-FDD au mois de juin 2004 n'a pas créé de problemes particuliers. Il y a eu surtout gréves et
protestations pour réclamer les mémes largesses pour les autres. D’autre part, ces condamnés étaient
emprisonnés ou condamnés pour des actes dont les responsables politiques et militaires ont été
amnistiés.

“Dans la commune de Rumonge en province de Bururi au sud du pays, 90 4 93 % des procés sont fonciers. Selon le président du Tribunal de
résidence & Rumonge, ces proces sont de trois catégories : ceux qui opposent des fréres ; ceux qui opposent les descendants et des
particuliers ayant acheté les parcelles aux parents des premiers ; ceux qui opposent rapatriés et ceux qui ont regu les parcelles ou propriétés
de la main de I’Etat vers les années 1972 (Source : Carnet de monitoring du CENAP, bulletin du mois de novembre 2005, voir aussi :
www.Cenap.bi

4 Voir Particle 33 de la loi n°1/004 du 8 mai 2003 portant répression du crime de génocide, des crimes contre I'humanité et des crimes de
guerre qui stipule que "l'enquéte et la qualification des actes de génocides, des crimes de guerres et des autres crimes contre I'humanité
commis au Burundi depuis le 01 juillet 1962 jusqu'a la promulgation de la présente loi, seront confiées ala commission d'enquéte
Judiciaire internationale"

“ Décision de libération prise par le Ministre de la Justice et Garde des Sceaux par Ordonnance ministérielle N° 550/18 du 9//1/2006

15



Burundi post-transition- Les défis a la consolidation de 1a paix et de la démocratie -Rapport du CENAP- Mars 2006

Mais on ne doit pas oublier que des massacres sélectifs ont été expérimentés depuis les années
60 et particulierement en 1972 et 1993, comme la voie la plus expéditive de régler définitivement
le conflit de pouvoir entre élites Hutu et Tutsi. C’est ce genre d’idéologie que I'humanité est
entrain de combattre dans le monde entier pour protéger la paix et la stabilité. Et libérer des
personnes condamnées pour de tels crimes en ce moment de Ihistoire, en les qualifiant de
prisonniers politiques, peut étre percu comme une dépénalisation, et renforcer I'idée que
Iexpérience peut encore étre renouvelée impunément en cas de nouveau confilit.

Mais en méme temps aussi s'impose la question du pardon et de la réconciliation. Aussi choquant que
cela puisse paraitre, il est incontestable que le pays n’aurait jamais atteint cet état de paix, la
seule stabilité que le Burundi ait jamais connue depuis 1993 sans passer des mesures
d’amnistie provisoire. Car dans un pays déchiré par les divisions, c’est de la paix que peut venir
la justice et non I'inverse. Il faut seulement éviter que la paix ne soit pas un prétexte pour mettre
a labri ceux qui portent les plus graves responsabilités dans ces crimes, car I'impunité
relancerait le cycle de la violence.

4.8. Précarité économique

Aujourd’hui, le pays doit faire face a un autre type d’ennemi sans couleur ethnique, la faim et la misére.
Deux millions deux cent mille (2,2 millions) personnes, soit 30% de la population, qui doivent
absolument étre nourris par I'aide humanitaire pour survivre en 200649. En raison de I'absence de pluies
et de la maladie de la mosaique qui ravage les cultures du manioc, principalement dans le nord et le
nord - Est du pays. Et pour survenir a tous les besoins, les familles dépensent 20 % de plus en produits
alimentaires depuis 2005, alors que les revenus ont diminué de 35%?50.

Le Burundi fait également face a une des plus mauvaises productions du café, sa principale source de
devises, qui passe selon les estimations du Gouvernement, de 35706 en 2004, a 6 000 tonnes en
2005, soit une chute de 83,1%5'.

Il faut ajouter a cela la perte en 2005 de 7 MW de I'énergie électrique en 2005, qui devrait atteindre 10
MW en 2006. Ce qui ralenti la production des biens et des services dans le pays.

Sur le plan mondial, le pays se morfond dans les profondeurs du classement des pays les plus pauvres
(3¢me rang). Son PIB est de 104 $ US, et entre 1993 et 2004, le taux de la population vivant dans des
conditions infra-humaines est passé de 33 % a plus de 68 % »%2. « Le taux de couverture vaccinale des
enfants de moins de 5 ans a chuté de 80% en 1992 a 55% en 1997, et I'on a également observé la
recrudescence des principales endémo-épidémies, notamment le paludisme, les maladies diarrhéiques
et respiratoires ainsi que I'expansion sans précédent du VIH/SIDA. L’espérance de vie & la naissance
tourne autour de 39 ans, efc. »%3

A cela s'ajoute la corruption qui a dangereusement miné le fonctionnement des services publics.
Certes, le poids des affaires et des soupgons ne pése pas encore sur la nouvelle équipe aux
commandes et les biens publics semblent étre mieux respectés que par le passé. Mais comment
réussir @ combattre la corruption, lorsque I’Etat est incapable de payer un salaire décent a ses
cadres et agents, et donne a ses ministres un salaire qui s’apparente a un perdiem ! Le bakchich
et le détournement deviennent la contrepartie des heures de service.

* Message d’alerte lancé par Gerard Van Dijk, Directeur du PAM au Burundi, le 3 février 2006

% jdem

3! Idem.

32 Source : Ministére de la Planification et du Développement, Plan d’Actions Prioritaires pour la Reconstruction et la Relance du

Développement, période 2006-2008,

5 jdem
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4.9. Environnement sous-régional fragile et cartes géopolitiques brouillées

L'environnement sous-régional est pour le Burundi et les pays voisins, un facteur important qui explique
la stratétigisation de la violence comme moyen de lutte poliique. Des armes et des armées passent
d’une frontiére & une autre, le savoir et les compétences négatives sont recyclés de part et
d’autre, rendant ainsi la paix interdépendante dans la sous-région. En RDC, le processus électoral
est encore fragile, et les forces négatives opérent encore a l'est de ce pays.

Cependant, depuis I'arrivée au pouvoir du CNDD-FDD, une ancienne rébellion dite Hutu au pouvoir dit
Tutsi, les cartes de la géopolitique sous-régionale ont &té brouillées. Les relations se sont embellies
avec Kampala, matérialisées par un don de matériel scolaire lors de la visite en Ouganda du président
Nkurunziza en octobre 2005, qui en avait besoin pour sa politique de scolarisation gratuite. Mais Kigali
semble étre encore plus proche déja par les relations pré-électorales entre le parti CNDD-FDD et le
FPR. Les deux régimes politiques bien que d’obédience ethnique différente, ont en commun le refus de
linstitutionnalisation des ethnies dans la pratique politique. En outre, la forte personnalité politique du
voisin nordique semble séduire davantage la nouvelle équipe au pouvoir & Bujumbura, qui cherche a
marquer les esprits.

Les deux pays ont d'ailleurs été sur la méme longueur d'ondes sur le refoulement de cing mille 5000
Rwandais Hutu, qualifiés d'« immigrant illégaux » et accusés par les deux régimes, d’avoir commis des
crimes et de servir de bases arriéres au recrutement de la rébellion FDLR (Forces démocratiques pour
la libération du Rwanda)5. Un certain Emmanuel Ndikumana capturé par I'armée burundaise en
novembre 2005 affirme avoir quitté la base des FDLR de Kolwezi en RDC pour venir préparer I'attaque
du Rwanda via ces les camps de ces réfugiés a été présenté & la Télévision nationale. Il affirme dans le
méme temps que des attaques conjointes entre les FDRL et le FNL seraient programmées pour avril
2006 pour renverser respectivement le pouvoir & Bujumbura et & Kigali & partir de la RDC5. C'est peut-
étre cette crainte d'un ennemi commun qui unit davantage les deux pays. lls devront cependant
resoudre le conflit frontalier qui a été émaillé d'incidents ces derniers mois.

Avec la RDC, des incidents sans conséquences diplomatiques sont venus émailler les relations entre
les deux voisins. Le plus important est le refoulement d'une délégation burundaise conduite par le Chef
d'Etat-major adjoint de 'armée, le Colonel Niyombare Godefroid, issu des rangs du CNDD-FDD, &
I'aéroport de Kinshasa le 17 novembre 2005. Un succés du processus électoral dans ce pays pourrait
precipiter la fin de la guerre au Burundi. Mais le contraire pourrait avoir des conséquences négatives sur
I'ensemble des trois pays voisins.

A l'est, la Tanzanie tient un statut spécial en raison des centaines de milliers de réfugiés Hutu qu'elle a
accueillis sur son territoire, du rle central qu'elle détient en main pour de futures négociations entre le
nouveau gouvemement et le FNL-PALIPEHUTU. Environ Quatre cent mille (400 000) réfugiés
burundais restent encore présents sur le sol tanzanien et leur retour mal organisé pourrait peser sur la
sécurité intérieure.

4.10. Rapports complexes avec la communauté internationale

La sortie de transition et la légitimité élective des institutions sont aujourd’hui invoquées par le
Gouvernement pour exiger le refrait de 'ONUB. La fougue diplomatique liée a la jeunesse du
nouveau pouvoir est en phase avec la plupart des Burundais, qui aspirent a plus de profil et de

% Selon un communiqué a la suite d’une rencontre entre le ministre de I'intérieur et de la sécurité publique du Burundi, Salvator
Ntacobamaze, et celui du Rwanda Protais Musoni, tenue 4 Ngozi dans le nord du pays, le 18 octobre 2005. Quelque huit mille (8.000) Hutu
Rwandais ont fui au Burundi depuis avril 2005, sans raison apparente, mais ils affirment craindre les tribunaux populaires « Gacaca ».

% Le jeune homme a été présenté a Radio et Télévision nationale du Burundi, le 7/11/2005. Il aurait été avec un autre compagnon burundais
qui se serait noy¢ dans la riviére Rusizi fuyant I’armée burundaise
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relief que par le passé, dans la maniére dont ils sont représentés sur ’échiquier international. Il
se pose cependant au stade de I’évolution actuelle, la question d’étre sir que la souveraineté et
la légitimité nationales retrouvées s’accompagnent de capacités nationales a protéger la
population et a sauvegarder les acquis du processus de paix, surtout aprés les informations
émanant du pouvoir lui-méme sur un éventuel Coup d’Etat.

C'est conscient de la fragilit¢ des pays sortant de conflit que le Conseil de sécurité a créé une
« Commission de consolidation de la paix », chargée de mobiliser des ressources et de proposer des
stratégies de reconstruction, améliorer la coordination des aides. Cette commission dispose d'un
Comité d'organisation, comprenant le principal représentant de 'ONU dans le pays concerné, des
représentants des institutions financiéres régionales et internationales et d'autres bailleurs de fonds
institutionnels%6. C'est justement contre cette commission assimilée & une seconde présence de FONUB
que le Gouvernement s'oppose. L’histoire d’uniformes des casques bleus saisies par I'armée sur
des combattants FNL-PALIPEHUTUS, ajoutée & la plaisanterie de Carolyn Mc Askie,
(Représentante Spéciale de 'ONU jusqu’au 31 mars) s’adressant « a tous ceux qui veulent que
I’ONUB parte », que « 'ONUB est la pour toujours», sont venues rajouter a une fin amére d’'une
intervention juste et humanitaire®s,

| 5. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
5.1. Conclusions

Durant les trois premiers mois, on a beaucoup reproché au nouveau Gouvernement de brasser
dans le vent, en I'absence d’un programme de gouvernement. Mais comme on I'a vu plus haut,
le pays n’a jamais chémé et on ne s’est jamais ennuyé. Sans coups de haches et sans
chambardements, la nouvelle équipe s’est démultipliée pour apporter du sang neuf et rafraichir
la gouvernance. Avec un soucis d'asseoir un « un pouvoir fort et discipliné », « privilégiant 'ordre, les
droits économiques et sociaux, la transformation des mentalités et avénement d’une classe politique
débarrassée des miasmes de I'ethnisme »%. Ainsi, des changements ont été opérés pour remettre
I'administration au travail, restaurer I'autorité morale et la fonction sociale de I'Etat, réhabiliter le citoyen
et réparer le préjudice subi par celui-ci, suite aux privations et prédations liées a la guerre. Le
Gouvernement s'est attelé notamment & remettre le pays au travail, remotiver la population et redonner
I'envie & un peuple résigné, réhabiliter Iimage du mandataire public et celle d’un Etat, affaibli par les
affaires et les soupgons. Le nouveau pouvoir a aussi changé les perceptions et donné une image plus
moderne aux institutions, par la féminisation et la diversité des religions des cadres et mandataires
publics, ce qui est important dans un pays en proie au vide moral, et qui cherche & redonner du crédit
aux institutions, vis-a-vis de ses propres citoyens, mais aussi de ses donateurs. Aujourd’hui plus
qu'hier, le mandataire et le gestionnaire se montrent beaucoup plus en plus attentifs & la chose publique
que par le passé.

%Par la Résolution 1645 (2005) du Conseil de Sécurité de ’ONU, rendu public par le Communiqué du Département de I’'Information,
Service des informations et des accréditations, New York, 20/12/2005, le Secrétaire s Nations-Unies ont compris qu’il n’y avait plus d’autre
choix que de respecter la souveraineté du choix de la nouvelle direction. Il entame le retrait progressif de ses contingents dés le mois de
Jjanvier 2006, qui sera sans doute terminé avant la fin 2006. Aujourd’hui, ’ONUB semble émettre sur la méme longueur d’ondes que le
Gouvernement, depuis la résolution du Conseil de Sécurité appelant non plus aux négociations, mais au désarmement sans conditions

7 Un commandant du FNL, Col. Aloys Nzabampema, et quatre subalternes ont été arrétés par les forces de I’ordre & Bujumbura et ses
environs en possession de tenues militaires appartenant a des Casques bleus népalais et sud-africains oeuvrant au sein de I’'ONUB. Source :
Major Adolphe Manirakiza, Porte-Parole de I’ Armée, point de presse du jeudi 18 novembre 2005.

% Résolution n° 1653 du 27 janvier 2006 adoptée par le Conseil de sécurité des Nations Unies et consacrée 2 la région des Grands Lacs

africains.
% Tirés de I’Editorial de I’hebdomadaire Arc-en-Ciel du 17 février 2006, page 2, col.2, 2™ paragraphe

18



Burundi post-transition- Les défis a la consolidation de la paix et de la démocratie -Rapport du CENAP- Mars 2006

Mais les attentes & I'égard de la démocratie ont évolué, les citoyens exigent de leurs
représentants, un comportement bien plus irréprochable qu’autre fois. Or, malgré les années
d’expérience nationale en matiére de dialogue et de négociations, il subsiste encore aujourd’hui
un grand déficit de dialogue et de pédagogie de la démocratie, une difficulté d’assurer le
passage de I'état de la confrontation & Iétat de relations politiques normales et paisibles.
Chacune des forces principales de I'échiquier politique se plaisent & se magnifier, le CNDD-FDD d'un
coté, le FRODEBU et le CNDD de l'autre, comme la meilleure représentation de la société, et &
depeindre I'autre comme quelqu’un dont on ne peut rien attendre de bon. Et dans cette épreuve de
forces, le CNDD-FDD met constamment en avant la suffisance de son pouvoir, et la pertinence de
son action ne semble pas avoir besoin d’étre justifiée, seule suffit la conviction que I'étendue de
sa légitimité est nette et sans bavures. Il aime notamment rappeler qu'il a suffisamment de « force »,
celle qu'elle a regue des électeurs. Ce qui est ici un déficit pédagogique au niveau de la démocratie, et
bloque le dialogue avec ceux qui n'ont pas eu cette légitimité. Il y a donc un vrai besoin de dialogue
ressenti au niveau interne, mais aussi avec d'autres partenaires extérieurs.

5.2. Recommandations
A Pendroit du Gouvernement
5.2.1. Une pédagogie du dialogue et de la démocratie

L’affirmation d’un leadership fort est certes en corrélation avec les attentes d’un peuple qui
souhaite voir émerger une direction cohérente et une vision, qui agit en fonction de ce qu'il
estime étre juste et 8 méme de servir le bien commun, qui en assume la responsabilité devant
les citoyens. Pour que ceux-ci aient le moment venu la possibilité d'en sanctionner I'exercice. Mais
simultanément s’impose au CNDD-FDD, le devoir de rassembler autour d’un dialogue social,
articulé avec I'ensemble des acteurs, et tempérer la tentation de pousser trop loin 'avantage tiré de
sa victoire électorale. Et ce dialogue pourrait emprunter la forme de I'inclusion participative a tous
les processus décisionnels, la forme de conférences de presse périodique du Président de la
République qui n'en a pas encore tenue aucune pendant les 6 mois d'exercice, pour communiquer sur
I'action gouvernementale, les sujets d'actualité, répondre & toutes les questions de préoccupation
nationale, rendre compte de I'action du Gouvernement. Une conférence de presse pourrait étre un
grand moment de communication entre un président et son peuple, un gouvernement et les
citoyens. C’est une préoccupation qui vient de la crainte que I'on échappe encore & I'absence de ce
genre de dialogue, mais que I'on pourrait en étre victime demain.

D'autre part, l'opposition assure une fonction sociale de critique et d'alternative. Mais elle
malheureusement aussi capable de se montrer plus sensible aux enjeux secondaires et particuliers.
Elle devrait donc contribuer & batir la nation sur base d'idées et d'initiatives, en privilégiant le débat et la
formulation des propositions alternatives.

5.2.1. Une Gouvernance articulée avec les médias et la société civile

Il est essentiel si on veut définir le contenu de ce que sera les 5 ans & venir, de comprendre le
changement qui a favorisé la progressive sortie de conflit. La part de toutes les mobilisations
citoyennes qui ont donné un visage humain a toutes les causes politiques, et qui ont fait tomber
le mur de la négation de I'autre, forgé les bases de I'acceptation mutuelle. C'est en partie parce
que depuis I'explosion de la liberté, les médias et la société civile ont pris une part active dans le
changement des mentalités. Méme s'it ne peuvent pas avoir la méme légitimité que les élus, ils sont
parfois considérés comme étant les plus & méme de parler légitimement et de défendre les droits des
citoyens. lls ont un grand réle a jouer dans la consolidation de la paix, dans I'animation du débat
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démocratique et la circulation des idées et de linformation, élargir les espaces de I'autonomie
citoyenne. lis doivent cependant éviter de chercher parfois I'aura dans le sensationnel. C'est pour cela
qu'un dialogue avec la Société civile devrait étre constant et élargi, pour revitaliser la participation
citoyenne,

5.2.3. Prendre l'initiative pour obtenir le début rapide des négociations avec le FNL-PALIPEHUTU

Le recours & une solution armée a toujours des limites, surtout lorsqu'il s’agit d’'un mouvement de
conscience politique. Face & un probléme politique, il faut une solution politique. Cela passe par
un vaste rassemblement, et une mobilisation pour I'adhésion & la paix, mais aussi par les
négociations directes entre le FNL-PALIPEHUTU. Le Gouvernement devrait dissiper des doutes sur
ses dispositions a aller au-dela de sa position attentiste, et renoncer & s'en remettre au rythme et au
choix de I'lnitiative régionale.

5.3. Al'endroit du FNL-PALIPEHUTU

Le mouvement se trouve devant une seconde chance, aprés avoir été sommé de désarmer sans
condition, par le Conseil de Sécurité de 'ONU. Au risque d'étre définitivement considéré comme un
acteur negatif au processus de paix, il devrait admettre qu'il y a aujourd’hui plus d'opportunités a saisir
et des solutions & construire ensemble, si on veut regarder vers I'avenir. La paix est & la portée de la
main et il est temps de faire le bon choix pour ne pas continuer & infliger des souffrances
supplémentaires aux populations victimes. En fant qu’organisation jouissant d’une audience au
prés d’une partie de la population, le FNL-PALIPEHUTU devrait contribuer & la formulation de
ces solutions. C’est cela avoir un agenda politique.

5.4. A 'endroit de la Communauté internationale

La Banque Mondiale aime rappeler que les pays qui sortent d'une période de guerre ont 40 % , 50 %
selon les Nations-Unies, de probabilité de basculer & nouveau au cours des 5 premiéres années de
sortie de conflit®. Aujourd’hui, si des policiers ou militaires en uniforme ou démobilisés ont tendance &
recourir aux «compétences négatives », c'est essentiellement parce I'Etat n'est pas encore en mesure
d'offrir les dividendes de la paix a la place des dividendes illicites du confiit et de la guerre. Le PAM doit
s’égosiller pour trouver 2 millions de dollars US pour nourrir les 30% de la population menacées
par la famine®', et le Gouvernement peut s’estimer heureux d’avoir obtenu des promesses de
168 millions de dollars pour son programme d’urgence. Il faut donc que la communauté dépasse
le stade des effets d’annonces, pour aider de maniére crédible le Gouvernement dans la
reconstruction du pays.

5.5. A I'endroit du Gouvernement et des Nations-Unies sur la mise en place d’'une Commission
Vérité Réconciliation et une Chambre Judiciaire

Le processus de mise en place de verité réconciliation et de poursuite et répression de crimes graves a
atteint un stade satisfaisant.

Cependant, les propositions qui ont été soumises par le Gouvernements aux Nations-unies ne
sont pas une émanation d’un dialogue nationale. Le Gouvernement devrait par conséquent
prendre compte de I'importance nationale de ces deux mécanismes et associer tous les acteurs

¢ Message d’alerte lancé par Gerard Van Dijk, Directeur du PAM au Burundi, le 3 février 2006
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dans ce processus visant la réconciliation et Ia poursuite et répression des crimes graves. Cette
large consultation devrait étre comprise aussi comme partie intégrante au processus de
réconciliation collective.

Le réle de la communauté internationale, en particulier les Nations-Unies, est crucial pour mettre
en place dans les meilleurs délais possibles, une Commission Vérité Réconciliation et sa
composante judiciaire, en vue de renforcer les capacités nationales en matiére de lutte contre
l'impunité. En méme temps s’imposera un minimum de présence et méme de bras armé, pour
dissuader ceux qui seraient tentés de paralyser le fonctionnement de la Chambre judiciaire ou
pour échapper a la justice.

6. Liste des abréviations

BNDE : Banque Nationale pour le Développement Economique

BRB : Banque de la République du Burundi

CNDD : Conseil National pour la Défense de la Démocratie

CNDD-FDD - Conseil National pour la Défense de la Démocratie et Forces pourla Défense de la
FDN : Force de Défense Nationale

FNL : Forces Nationales de Libération

FRODEBU : Front pour la Démocratie au Burundi

FROLINA : Front pour la Libération Nationale

MRC - Mouvement pour la Réhabilitation du Citoyen

MSP INKINZO : Mouvement Socialiste Panafricaniste INKINZO (bouclier en frangais)
ONATEL : Office National des Télécommunications

OTB : Office du Thé du Burundi

ONU : Organisation des Nations Unies

ONUB : Opération des Nations Unies pour le Burundi

OUA : Organisation de I'Unité Africaine

PALIPEHUTU-FNL : Parti pour le Libération du Peuple Hutu et Forces Nationales de Libération
PARENA : Parti pour le Redressement National

SBF : Société Burundaise de Financement

UPRONA : Union pour le Progrés National.
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