REPUBLI QUE DU BURUNDI
FONDATI ON POUR L' UNI TE
LA PAI X ET LA DEMOCRATI E

"LA JUSTI CE AU SERVI CE DE LA PAI X"

Par Madame Sabine SABIMBONA

PARLEMENTAI RE




"LA JUSTI CE AU SERVI CE DE LA PAI X"

Depuis |'éclatenment de la crise, la plus profonde et |a plus
nmeurtriére que |le Burundi ait déja connu, en octobre 1993, et
qui perdure a nos jours, la question de la justice a conmencé a
faire | ' objet de vives préoccupations. Cela n'est du reste que
normal car, dans tout pays, une justice saine est un pilier de
|"Etat et de la société, et a plus forte rai son dans un pays
divisé et en profonde crise comme |le notre. La justice est un
des puissants leviers de retour a la paix et a la sécurité, au
rétablissement de la confiance et de la réconciliation. Elle
sert de véritable facteur pour la paix et la stabilité du pays.

En effet, sans une justice équitable, indépendante et

inmpartiale, |'on ne peut parler de véritable dénocratie. Sans
une justice équitable les droits de | a personne devi ennent un
vain not. La paix ne peut-étre durable que s'il y a respect des

droits fondamentaux et un renforcenent d un état de droit qu

consolide et favorise |'exercice et |la protection des droits de
| a personne ainsi que |la pronotion du dével oppenent. La justice
est donc |'épine dorsale, la clé de volte de cet état de droit.

Sans une justice capable d arbitrer Ies conflits sociaux et
méme autres, il ne peut y avoir de dével oppenent social et
économ que dur abl e.

Sans une justice efficace capable de se hisser au dessus de
| a nel ée, capable de transcender les difféerences et |es
t endances, la réconciliation sera difficilement réalisable.

Ainsi, |'on ne peut parler de paix durable dans un pays ou
["inpunité régne. L'inmpunité met a jour les lacunes graves du
systéne de protection des droits humains. |l s'agit de |la

négation méne du droit a la justice pour les victinmes des
violations réitérées et systématiques des droits fondanent aux.

La ou la culture de I"inmpunité s'installe, elle mne |la vie
sociale et politique en reproduisant |'injustice dans toutes ses
di nensi ons, en instaurant un climat de terreur et de désespoir
chez les peuples et les individus, en établissant la |loi du
sil ence conme une reégle de survie.

Dés lors, a quoi bon d' élaborer les instruments toujours
plus raffinés de protection des droits si |eur violation échappe
a toute sanction juridique devant les tribunaux ? Si les droits
de | a personne sont des droits face a |'Etat, coment alors
s'accommoder du fait qu'ils trouvent |a protection seul enent
dans | a nmesure ou | es organes judiciaires de |'Etat veul ent bien

| es protéger ?

Au cours de ces derni éres années, plusieurs initiatives
émanant de |'ONU, de |'QUA, de certains états nenbres et des
organi sati ons non gouvernenentales ont ms a | eur agenda cette
question. Plusieurs états ont néme entrepris de faire face de
facon résolue au problénme de |'inmpunité sur le plan de |la
justice et sur le plan de |a connai ssance de |la vérité.



Des commi ssions de vérité ont été créées, des tribunaux
Spéci aux ont été établis pour poursuivre et juger les violations
nmassi ves des droits de |la personne, de crines contre |'hunanité
ou de crinmes de génocide, et |le conseil de sécurité des
nations-unies a ms sur pied des tribunaux ad-hoc pour
| ' ex- Yougosl avie en 1993 et pour |e Rnanda en 1994. Auj ourd' hui
| " objectif est qu'il y ait un tribunal pénal international pour
' année 1999.

Mal heur eusenent, certains Etats, en ayant recours a des
lois ou a des décrets d' amistie, pour des raisons politiques ou
par souci de réconciliation nationale ont fait le jeu de
["inmpunité plutét que d'y faire face par des processus
judiciaires publics et transparents.

En mars 1996, |es Organisations africaines et
i nternational es de défense des droits de | a personne se sont
rencontrées a Quagadougou pour aborder |a question de |'inpunité
en Afrique, et un plan de lutte a été adopté de concert avec la
conm ssion africaine des droits de | a personne et des peupl es
conme prem ere phase d' une canpagne de lutte contre |'inpunitée
en Afrique. En juillet 1996, lors de |a conférence des chefs
d Etats et de gouvernenent de |I' QUA a Yaoundé, une reésol ution
favorable a ce plan d action a été adopt ée.

Adhérant entierenment a cette canpagne des nations unies et
de I'"Organisation de |'unité africaine, |e gouvernenent du
Burundi a inmédi atenent inscrit dans son plan d'action pour
| "année 1997-1998 la lutte contre |'inpunité cone pierre
angul aire de son action et il senble étre déterm né a poursuivre
cette action quelque soit le prix.

Beaucoup d'instrunents internationaux de lutte contre
["inmpunité ont été él aborés au sein des Nations-Unies dans |le
cadre du droit international conventionnel des droits de |a
personne. Il s'agit en particulier : de la déclaration
Uni versell e des droits de |I' homre, de |a convention pour |a
prévention et |la répression du crinme de génocide, de la
convention sur |"inprescriptibilité des crines de guerre et des
crimes contre | "humanité, de |la convention contre la torture, de
| a convention pour |'élimnation de toutes |les fornmes de
discrimnation a |'égard des femes etc...

Il est donc clair que le régne de |"inpunité résulte non
pas de | ' absence des régles de répression mais plutdt d' un
manque de volonté politique de m se en place des necani snmes pour
assurer la mse en application et |le respect de ces regles.

Toutes ces décl arations et conventions de |lutte contre
" inmpunité appuyées par des actions concretes des nations-Unies
et de |'organisation de |'unité africaine n'ont d autre but que
de pronouvoir une justice saine et ronpre avec |'inpunité,
source des différents cycles de viol ence dans | e nonde.

Pour ce qui est du Burundi, nous vivons depuis des
décenni es des cycles de violences qui a notre sens sont généres
par |'inmpunité.



Cette triste réalité a été d ailleurs reconnue par |le conseil de
sécurité des nations-unies qui, en instituant |a conmm ssion

d enquéte internationale sur |le Burundi a indiqué que "le cycle
de violence ne peut-étre arrété sans nettre d abord un terne a
["inmpunité de ceux qui commettent des crines". Dans ses

concl usions, la conmssion a reconnu qu'il y a eu génocide au
Bur undi .

Curi eusenent, jusqu'a ce jour, |la communauté internationale
garde un silence inquiétant. A la grande désol ati on des victines
et des rescapés de ce génocide, |es commanditaires se pronenent
all egrenent a travers |l e nonde sans étre inqui été, se faisant
nméne passer pour de grands défenseurs des droits de | a personne.

La question posée est de savoir si |e génocide burundais

serait un génoci de orphelin, ou encore, n"a-t-il pas encore
atteint un nonbre suffisants de victines pour nériter |a
synpat hie de | a communauté internationale ? O, c'est qu' il faut

savoir c'est qu une justice qui arrive trop tard est déj a une
injustice d une part et d autre part le refus ou le retard de
justice consacre |'inmpunité laquelle inpunité favorise le crine,
| equel crine perturbe |a paix sociale.

Face au silence de |a communauté internationale, |e Burund
a adressé en octobre 1996 une requéte au conseil de sécurité par
| e canal du Secrétaire Général des Nations unies pour |la
constitution d un tribunal pénal International pour |e Burundi,
afin de juger |les actes de génoci de constaté par |a conm ssion
d' enquéte internationale. Malgré de multiples rappels, le
conseil de sécurité n'a jusqu' a ce jour pas encore répondu
favorabl enent a | a requéte.

Cependant, sur le plan interne, |les chanbres crimnelles
foncti onnent au maxi num dans toute transparence et selon |les
nornes internationales. Géace a |'assistance de |'office du haut
conm ssariat des Nations unies pour les droits de |I'honme au
Burundi, |es prévenus sont assistés par des avocats de | eur
choi x. Ceux qui ont des suspicions vis-a-vis des avocats
nati onaux, bénéficient de |'assistance des avocats étrangers.

Aujourd' hui le climat de suspicion qui, hier, caractérisait
| es rapports des prévenus avec certains avocats nationaux est
presque di ssipé. De nméne, |es prévenus ont repris confiance dans
la magi strature injustenment diabolisée par certains politiciens
pour des fins politiciennes.

Auj ourd' hui, des sentences sont tonbées, certaines
d entre-elles sont coul ées en force de chose jugées et elles
sont inattaquabl es. Cependant, dans cette |ogique de lutte
contre |"inpunité il ne suffit pas seulenent d établir des
responsabilités, mais en plus faut-il procéder a une réparation
effective comme | e préconise L.joinet, rapporteur spécial de
France sur |a question de |'inpunité et des auteurs de
viol ations des droits de | a personne.

Jusqu'a ce jour, rares sont les victines qui ont déj a eu

réeparation de leurs droits. Dans ce cas il serait illusoire de
croire que |la condamati on des prévenus a elle seule contribuera
a un retour réel de la paix. Sans qu'il y ait réparation ou un

senbl ant de réparation, car, la réparation parfaite du préjudice
étant inpossible.



Les victimes garderont toujours des rancoeurs et ne manqueront
pas de penser a |a vengeance.

Bi en que performant, |e pouvoir judiciaire s'est pendant

| ongtenps heurté a de sérieux probl émes d'indépendance. Il n'a
jamais pu étre "un réel pouvoir” tel que consacré par |es
différentes constitutions que |l e Burundi ait déja connu. Il est

resté trop faible au regard de |'exécutif. La justice burundai se
n'a pas encore réussi a jouer pleinenment son roéle de régul at eur
des conflits sociaux surtout de sang inhérent a |a sociéeté
burundai se, cela est probabl enent di a sa dépendance natérielle
vis-a-vis de | " exécutif.

L'inpunité est donc un véritable fléau qui a contribué a la
nai ssance et au dével oppenent du phénonene de | a gl obalisation
et néne de | a diabolisation.

Ce dont | e Burundi a besoin c'est un pouvoir
judiciaire compétent, indépendant et inmpartial.

En effet, |la conpétence, |'indépendance et |'inpartialite
sont les trois qualités qui caractérisent une nmagistrature
saine. Des voix critiques s'éleéevent surtout au sujet de
| " indépendance et de |'inpartialité de |a nmagistrature. Certes,
toutes les constitutions et aujourd hui |"acte constitutionnelle
de transition ont toujours affirne |e principe de |'indépendance
de la magistrature. Cependant, il apparait que |le magi strat est
trop dépendant de |'exécutif pour sa carriere pour prétendre a
une réell e i ndépendance. Pour résoudre ce probleéene, il faut
s' attaquer d' abord aux causes. Aussi |ongtenps que |le sort du
magi strat reposera exclusivenent entre |l es mains de |'exécutif,
| " i ndépendance de | a magi strature restera un vain not.

La réforne du conseil supérieur de |la magi strature pour en
faire un organe i ndépendant de |'exécutif, ayant en charge |la
gestion de la carriére des nmagi strats ainsi que des nom nations
et autres pronotions pourrait étre |a sol ution.

PERCEPTI ON DE LA QUESTI ON DE JUSTI CE PAR LES
NEGOCI ATEURS D' ARUSHA SUR LE CONFLI T BURUNDAI S

A Arusha comme au Burundi, |la question de la justice fait
aujourd' hui |'objet de plusieurs controverses. Pour certains, |la
tendance est de se cantonner a |a seule question des disparités
et hni ques au sein de certains services judiciaires. De ce fait,
la justice est prise en suspicion.

Soul i gnons toutefois que | es controverses dével oppées
autour de | a question concerne |la justice pénal e, R
particulierenment les crines conms lors de la crise que connalt
notre pays. La justice civile, admnistrative, conmerciale n'est
pas m se en cause.

Soul i gnons égal enent que | es controverses ne portent pas
sur la justice rendue par les tribunaux de reésidence di ssém nés
dans toutes | es communes du Burundi, ni celle rendue par
certaines juridictions supérieures du pays.



Les suspicions portent sur |les chanbres crimnelles des cours
d" Appel et la chanbre judiciaire de |Ia Cour Supréne.

Sur cette question, |es perceptions subjectives, |es
enotions et les solidarités négatives ne mangquent pas.

Pour un prem er groupe de personnes, |'inpunité est la
résultante du conportenent de certains magistrats et policiers
qui refusent de rechercher la vérité pour faire échapper |es
vrai s coupabl es aux sanctions, raison pour laquelle il faut
initier des procédures qui puissent pernmettre de punir |es
magi strats et policiers qui se soustraient délibérénment de |eur
m ssion et se rendent coupables de délits et crines
prof essi onnel s. Selon ce groupe, pour que la justice soit
vrai ment au service de la paix il faut notament

- Assurer les equilibres ethniques dans |a nagi strature, dans
| es corps de police et de |'adm nistration pénitentiaire a tous
| es échelons. Pour y arriver, il faut :

1° un programe de formation accél éré des Bahutus et des
Batwa non représenté dans |l e corps de justice.

2° Pernettre |'acces des Bahutu et des Batwa aux fonctions
adm ni stratives qui n'exigent pas de formati on spécifique.

3° Redépl oyer | e personnel,

4° Creéer une structure de nediation entre |l es justiciables
et la magistrature. Cette structure aurait pour m ssion de
suivre | "exercice de la justice, recevrait |es plaintes des
justiciables et saisirait |le conseil supérieur de |la
magi strature

5° Réorgani ser |l e conseil supérieur de |a magistrature afin
gu'il travaille suivant |es régles régissant |a déontol ogie du
corps judiciaire,

6° Respecter scrupul eusenent |es régles de procédure en
mati ére d' arrestation et de détention ;

7° El aborer un code de procédure pénal qui protege |es
pr évenus ;

8° "Reviser les jugenents rendus dont certains ne sont que

des parodies de justice. Il s'agit ici de prendre des
di spositions pour assurer une revision de certains jugenents
rendus, et pour ce faire, il faut créer une conm ssion nationale

chargée d'instruire tous les cas ou les citoyens ont éte
i njustenment condamés au cours de |a période sonbre de
[ ' histoire du Burundi

Ce groupe demande a ce que | e proces des assassins du
Prési dent de | a République Son Excel | ence Mel chi or Ndadaye en
1993 et de ses proches coll aborateurs soit suspendu jusqu' a ce
gu' un systéme judiciaire accepté par toutes les parties soit ms
en place dans | e cadre des négoci ati ons.



Le néne groupe denmande enfin a ce qu'il y ait une m ssion
i nternational e pour enquéter sur les crinmes contre |' humanité
conm s au Burundi depuis |'indépendance jusqu'a nos jours, en
etablir les responsabilités s'il y alieu et créer un tribunal
pénal international ad-hoc.

Un deuxi éme groupe, sans étre trop éloigné du prem er
propose | a réforne du systene judiciaire dans son entieéreté de
| a base au sonmmet. Les nmenbres des différents corps judiciaires
devront étre élus au suffrage universel de | a base au somet. Le
Président et |le vice-président de chaque juridiction devront
étre d ethnies différentes.

Un troisieme groupe ne diverge du premer que sur la

seul e question de |"inpunité. Pour lui, au bout de |a conclusion
de |"accord a Arusha, il faudrait qu'il y ait une amistie
général e.

Un quatrieme groupe propose a ce que |les juges soient
nonmeés par |e Chef de |'Etat sur proposition du Mnistre de |a
Justice, aprés délibération du conseil des Mnistres et accord
par |' Assenbl ée National e.

Un cinqui eme groupe propose quant a lui que pour faire
| e débat sur |la question de la justice il faut d' abord exam ner
| es questions fondanentales telles que :

1° L'inpartialité et |'indépendance du juge,

2° Le respect strict des lois de procédures,

3° Le respect des droits de |la défense a toutes |es étapes de
| a procédure judiciaire,

4° Des refornes | égislatives nécessaires au bon foncti onnenent
de la justice comme celle relative a |la détention
préventi ve,

5° Des politiques efficaces de lutte contre |'inpuniteé,

6° Des politiques pour conbler |es disparités ethniques
constat ées dans | e corps de |la magi strature.

Ce groupe attire |'attention sur le fait qu il ne faut pas
perdre de vue que les violences et |a guerre ne constituent pas
un cadre normal et un environnenent favorable a une bonne
adm nistration de la justice, d ou | a nécessité d un débat
objectif en dehors de toute énvotion.

De ce qui précéde, |'on aura constaté que presque toutes
| es perceptions convergent tout de néne sur |'inpératif
nécessité de lutter contre |"inpunité. En effet, cette lutte
constitue un défi majeur de |la soci été burundai se toute entieéere.

Sil est vrai que les services judiciaires ont un réle
pr épondérant a jouer pour nettre fin a l'inpunité, il serait
illusoire de croire qu'ils peuvent a eux seuls atteindre cet
objectif sans | e concours de tous.

La lutte contre |"inpunité est aussi |le noyen |le plus
ef fi cace pour résoudre |'épineuse question de |a globalisation
et de la solidarité négative.



Si 1'on veut vrainment un processus de pai x qui refuse de
| égitimer les crimes de sang et rejette |"amistie, la lutte
contre |"inpunité est un passage obligé car il est |le plus grand
ennem de |la paix, sans la justice, il ne peut y avoir de paiX.

La mse en application du principe fondamental de |'égalité
de tous devant la loi est |le seul remede a toutes |es
controverses sur la question de justice et pour que cette
justice soit réellenent au service de |a paiXx.

Je me suis délibérénment refusée de commenter sur |es
différentes perceptions sur la question de la justice, je
voudrai s plutdét entendre vos reéactions afin que |'accord sur

cette question soit le résultat de plusieurs burundais sinon de
t ous.

Je vous remercie.
Par Sabi ne SABI MBONA,

HONORABLE





