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AVANT-PROPOS

En organisant une Conférence Internationale sur le théme: "GENOCIDE, IMPUNITE et
RESPONSABILITE Dialogue pour éaborer une Réponse au Niveau National et Intemational ",
le Gouvernement Rwandais voulait associer lacommunaute internationale a sa recherche sincére
d'une solution viable et cohérente aux problémes que connait |le Rwanda a la suite du génocide
de I'année passée. Le génocide éant un crime contre I'humanité, il requiert une réponse
collective de la communauté internationale, et c'est pour cette raison gu'une conférence
internationale était organisée.

La Conférence fut une occasion pour les participants, venus de tous les coins du Monde, de
réfléchir sur les causes, les mécanismes et responsabilités du génocide rwandais et ses
conséguences sociales, politiques et économiques. Plus important encore, les participants ont
discuté des stratégies pour amener les auteurs du génocide devant lajustice et de la maniere
d'organiser un systeme judiciaire efficace, étant donné les circonstances actuelles du Rwanda.
L es recommandations adoptées par la Conférence aideront, certainement, le Gouvernement a
trouver des voies pratiques pour faire face aux conségquences du génocide.

Au nom du Gouvernement Rwandais, nous voudrions remercier tous ceux qui ont oeuvré ala
réussite de cette conférence et plus particulierement , Dr. Charles MURIGANDE, Ministre des
Transports et des Communications pour avoir préparé, organisé et coordonné toutes les
activités relatives a cette Conférence.

Nous remercions aussi tous les participants a la Conférence, pour leur enrichissante
contribution dans les débats et leur participation active dans les discussions. Le Gouvernement
Rwandais a bénéficié de |la coopération, grace alaquelleil a pu préparer et organiser cette
Conférence. Nous voudrions, en particulier, exprimer notre gratitude al'Agence Internationale,
des Etats Unis, pour le Développement (U.S.A.1.1).) et au Gouvernement Irlandais pour leur
assistance financiére al'organisation de cette Conférence. Le HCR, I'UNICEF, laMINUAR,
le PNUD et laHRFOR ont fourni une assistance matérielle al'organisation de la Conférence et
méritent aussi la gratitude du Gouvernement Rwandais.

Son Excellence Pasteur BIZIMUNGU
Président de la République Rwandaise



INTRODUCTION

Le génocide qui alieu au Rwanda du mois d'avril au mois de juillet 1994 a laissé derriéere lui
des problemes apparemment insurmontables. Le Rwanda fait face a beaucoup de défis,
notamment traduire en justice des centaines de milliers de personnes suspectées d'avoir pris part
au geénocide, pourvoir aux besoins des survivants du génocide dont plusieurs sont des
orphelins, des veuves ou veufs et des femmes violées; le rapatriemment et la reintégration de
plus d'un million de réfugiés et plus important encore, la reconciliation et la création des
conditions susceptibles de prévenir un nouveau genocide.

La Présidence de |la République Rwandaise a organisé aKigali du ler au 5 novembre une
Conférence Internationale sur le théme: "GENOCIDE, IMPUNITE ET RESPONSABILITE:
DIALOGUE POUR ELABORER UNE REPONSE AU NIVEAU NATIONAL ET
INTERNATIONAL" pour réfléchir sur les défis de I'apres-génocide afin d'élaborer, des
stratégies pour les rélever.

Le contexte, I'importance et les objectifs de cette Conférence ont été consignés dans un
document rendu public par la Présidence de la République en Aolt 1995 et sont résumes
Ci-apres.

1. 1. CONTEXTE ET IMPORTANCE DE LA CONFERENCE

Le Rwanda a récemment connu les événements les plus traumatiques de I'histoire de
['humanité. On estime qu'en moins de 4 mois, du mois d'avril au mois de juillet 1994, un
million de Rwandais, soit un septiéme de toute la population Rwandaise, a été massacré dans
un génocide sans précédent. Tout I'appareil gouvernemental, y compris l'armée et
['administration locale, Sétait mobilisé pour perpétrer le génocide et allant méme jusqu'a forger
un pourcentage élévé de la population adulte ay prendre une part active.

Le génocide est cependant un phénomene récent dans I'histoire du Rwanda. Nous avions au
cours de plusieurs siecles, réussi a construire une nation appel é le Rwanda et un peuple appelé
Banyarwanda a partir de plusieurs royaumes et peuples. Les premiers signes de divisions
éthniques n'apparurent qu'au début de ce siécle quand les théories raciales étaient en vogue en
Europe et ailleurs. Les premiers massacres éthniques dans I'histoire du Rwanda, fabriqués de
toutes pieces par les autorités, eurent lieu en 1959 alaveille de I'indépendance.

Depuis lors, on aconnu des violations des droits de I'nomme a grande échelle qui, méme dans
le passe, furent qualifiés de génocide. Sir Bernard Russell et Jean Paul Sartre, lauréats du prix
Nobel, ont qualifié les massacres des Tutsis au Rwanda en Décembre 1963 et en Janvier 1964,
d'actes de génocide les plus barbares et les plus sythématiques jamais commis depuis
I'holocauste juif, par les nazis, lors de la deuxieme guerre mondiale.

Au mois de mars 1993, une Commission Internationale d'Enquéte sur les Violations des Droits
de I'Homme commises au Rwanda depuis octobre 1990 sortit un rapport faisant é&at des
massacres des Bahima en 1990, des Bagogwe en 1991 et ceux des Tutsi du Bugesera en 1992
et lesaqualifiés d'actes de génocide.

Aujourd'hui les Rwandais n'arrivent pas a comprendre et a croire ce qui leur est arrivé et sont
submergés de questions sans réponses. Pourquoi de telles violations massives des droits de
I'homme se sont répétées au Rwanda? Devrions nous les considérer comme des projets pilotes
du génocide de I'année passée? Pourquoi ce phenoméne de génocide au Rwanda et qu'elles en
sont les causes? Le mauvais "leadership” et la mauvaise "gouvernance" du pays auraient-ils
contribué au génocide? La culture de I'impunité constitue-t-elle un facteur, qui a contribué ala
tragédie de |'année passée?

La participation massive de la population dans le génocide rwandais est un fait, sans précédent
dans I'histoire. Le seul nombre d'accusés potentiels menace de submerger complétement le



nouveau systemejudiciaire qui se met a peine en place. Pourtant, legouvernement rwandais et la
communauté internationale ont |'obligation de punirceux qui ont perpétré le génocide. Lajustice
est auss indispensable si I'ont veutguérir et stabiliser la société, mais aussi éradiquer
I'impunité. Les mécanismes classiques d'application de laloi peuvent-ils étre efficaces, pour
faire prévaloir lajustice, parer al'impunité et en méme temps contribuer a atteindre I'objectif
gu'on sest fixé de stabiliser la société? Quelles sont |es stratégies a utiliser pour faire facea ces
problémes quasi insurmontables? Quelle est I'expérience des autres pays qui ont connu le
génocide et les violations massives des droits de I'homme? Existe-t-il des alternatives, autres
gue le systeme judiciaire classique, qui pourraient étre adaptées ala situation du Rwanda? Les
procédures judiciaires classiques et non classiques peuvent-ils coéxister dans le réglement des
cas de crimes commis lors du génocide de I'année passée?

De méme, le nouveau Gouvernement fait face a un terrible défi en matiere de culture populaire.
La société a été sérieusement affectée par la culture de violations des droits de I'hnomme qui a
mené au génocide et a ses conséguences sociales. Une nouvelle culture qui met I'accent sur le
respect des droits de tous les individus doit étre activement mise en valeur.

Nous savons bien qu'il n'y aura pas de paix sil n'y a pas de réconciliation. Nous considérons
le processus de la réconciliation nationale comme une renai ssance de la nation Rwandaise dans
laquelle tous les Rwandais jouissent des mémes droits fondamentaux et d'une protection égale
de I'Etat. Ce processus exige de rwandais et de la communauté international e, de reconnaitre
gue des erreurs et des crimes graves ont éé commises au Rwanda et dentreprendre
courageusement de se repentir et de corriger ces erreurs du passé. Comment amener les
malfaiteurs a reconnaitre leurs tors?

Nous croyons que nous avons |'obligation de garder la mémoire des victimes du génocide.
Nous n'avons aucun droit d'oblitérer la mémoire d'un crime contre I'humanité, un crime qui
viole le droit international. Nier le génocide c'est lui donner toutes les chances de se reproduire.
Une vaste documentation sur ce qui sest passé devrait ére un éément du processus de
réconciliation nationale. Comment préserver lamémoire de ce qui Sest passé?

La plupart des rescapés du génocide vivent dans la pauvreté absolue, consécutive ala perte de
leurs propriétés et de leurs parents. Nous croyons que la réconciliation pourrait étre facilitée par
une procédure Judiciaire qui comprend des mécanismes de compensation des victimes.
Comment allons-nous compenser les victimes? Quelles sont |es obligations morales et |égales
de lacommunauté internationale, & nous assister dans cet exercice? Quelle est la perspective
réaliste d'une telle assistance?

1.2 OBJECTIF GLOBAL DE LA CONFERENCE

L' Objectif global de la Conférence était de donner au gouvernement rwandais et a la société
rwandaise,un forum propice pour concevoir une politique nationale viable et cohérente pour
répondre au génocide, de maniere a établir les responsabilités et déraciner I'impunité d'une part
et, d'autre part, a permettre de stabiliser la société rwandaise. Ceci devait étre réalisé dans le
cadre d'une Conférence International e ou participeraient des responsables provenant de pays
ayant connus le génocide et d'autres violations massives des droits de I'homme, ainsi que les
représentants des organisations de défense des droits de I'hnomme, des juristes et des historiens.
L es débats et |es conclusions de cette Conférence permettraient aux institutions de conception
des politiques nationales d'éaborer des stratégies appropriées pour résoudre les divers
problémes consécutifs au génocide, qui se posent a la société Rwandaise, en particulier, les
problemes liés au concept de lajustice, alaréconciliation nationale et ceux liés alaréhabilitation
sociale des rescapés du génocide et au rapatriement des réfugiés. Pour assurer le suivi de cette
Conférence Internationale, des séminaires seraient organisés atravers tout le pays et dans des
camps de réfugiés afin de répercuter les débats et les discussions de la Conférence et pour
expliguer ala population, la politique national e élaborée par les institutions compétentes pour
répondre au genocide.



1.3LES OBJECTIFS SPECIFIQUES
L es objectifs spécifiques de la Conférence étaient:

1. Comprendre comment le génocide a été congu, plannifié et perpétré, au Rwanda. Analyser
la génese et |es causes des conflits ethniques au Rwanda.Quels sont les facteurs qui ont
favorisé le génocide? Quelles sont les responsabilités Quele est la psychologie du
génocidaire et celle de lavictime' Comment |es rwandais ont-ils été conditionnés jusqu'a
tuer leursvoisins?. Quelles sont les conséguences sociales du génocide (orphelins,femmes
violées, veuves, population traumatisée, etc ... )? L'impunité qui régnat dans notre pays,
aurait-elle, facilité le développement du génocide?Comment pouvons-nous étre sir que le
génocide n'aura plus jamais lieu auRwanda?

2. Quédles sont, en termes du droit international, les obligations des gouvernements qui
succedent a ceux ayant commis des violations massives des droits de I'homme? Existent-ils
des mécanismes pour traiter des questions de violations massives des droits de I'hnomme,
guand ceux qui les ont commises ont congu des lois garantissant leur impunité et quand le
principe de non rétroactivité de laloi est en vigueur au Rwanda comme ailleurs? Comparer
et opposer les expériences des autres pays qui ont connu des transitions politiques allant de
gouvernements ayant trempé dans de graves violations massives des droits de I'homme aux
gouvernements engageés et déterminés a promouvoir les droits de I'homme. Quelles lecons
peut-on tirer pour le Rwanda~

3. Existent-ils des stratégies applicables au cas du Rwanda pour traduire les auteurs du
génocide en justice, quand on sait qu'il y a eu une participationmassive de la popul ation?

(&) Analyser, dans le systéme judiciaire classique, les stratégies de poursuite en -justice pour le
casdu génocide. Stimuler les réformes |égales nécessaires pour attacher des sanctions
criminelles aux cas de violations du droit international humanitaire, dont e génocide.

(b) Examiner d'autres alternatives en dehors du systéme classique légal., dans e but d'établir la
vérité, damener les gens a reconnaitre leurs fautes, a se repentir et ains faciliter la
réconciliation nationae.

Ces dternatives comprennent, entre autres :

Explorer les possibilité d'utilisation du droit coutumier Rwandais,

- Initiation du marchandage pour aboutir ala reconnaissance de la culpabilité.

- Rechercher d'autres alternatives de sanctions (telles que organiser des camps de travail pour la
reconstruction des infrastructures., des mécanismes spéciaux pour laréhabilitation des enfants)

- Ingtitution d'un Procureur Spécial pour le génocide.

- Instauration de mécanismes paral égaux, tels que: "la Commission de Vérité';

(c) Lerdle et laresponsabilité de la communauté internationale & contribuer a punir le génocide.
Quelles stratégies peut-on concevoir pour que lacommunauté I nternational e puisse
effectivement jouer son role?

4. Lanécessité de préserver lamémoire des victimes du génocide et commentle nécessité
Comment créer une documentation sur le génocide? Est-il important de compenser les
victimes du génocide et s oui, comment lefaire?

5. Que sgnifie"laréconciliation Nationae", apres une tragédie telle que legénocide et
comment réaliser cette réconciliation?



Il. ORGANISATION DE LA CONFERENCE

Cette Conférence aréuni desintellectuels de trés haut niveau: des professeurs d'université, des
chercheurs, des praticiens ainsi que des responsables d'organisations spécialisées. Ils ont
travaillé pendant 5 jours avec des membres du gouvernement rwandais, de I'Assemblée
Nationale, de I'administration centrale et locale, de |I'appareil -judiciaire, et des représentants de
la société civile rwandaise en particulier les Eglises, les Organisations des droits de I'homme,
les Associations des survivants du génocide, les partis politiques, I'Université et les
organi sations nongouvernemental es.

Pendant les deux premiers jours, les participants ont suivi, au palais de I'Assemblée Nationale,
des exposés en séances pleniéres de certains des Conférenciers, sur les themes suivants:

a. Les causes, roles et responsabilités dans le génocide rwandais,

b. Les conséquences sociales, politiques et économiques du génocide,

c. Solutions aux problemes des survivants du génocide,

d. Traduire les auteurs du génocide en justice: Systemes judiciaires classiques et dternatives

e. Role et responsabilités de la communauté international e dans la situation de |'aprés-génocide.

L es sessions plénieres furent suivies par deux jours de discussions en petits groupes de travail
centrées sur chacun de thémes ci-dessus. Au cinquiéme et dernier jour de la Conférence, chaque
groupe de travail a présenté un résumé de ses discussions et a soumis des recommendations en
séance pléniére. Chaque présentation d'un groupe de travail était suivie par un débat et ses
recommandations étaient adoptées, parfois apres quel ques amendements. Nous présentons dans
la section 111 I'ensemble des recommandations adoptées par la Conférence. La liste des
participants ala Conférence est reproduite en annexe.

111. RECOMMANDATIONS DE LA CONFERENCE
1.1 GROUPE I:GENOCIDE AU RWANDA: CAUSES,
MECANISMES ET RESPONSABILTES

Le Groupe 1 chargeé de réfléchir sur les causes, mécanismes et responsabilités dans le génocide
rwandais afait des recommandations qui furent amendées et adoptées par la Conférence sous la
forme suivante:

1. SUR LESRESPONSABILITESDE L'IDEOLOGIE ETHNISTE ET LA FACON
D'Y REMEDIER:

1. La Conférence dénonce le role essentiel de l'idéologie ethniste et invite les autorités
rwandaises a Sengager résolument dans la lutte contre cette idéologie par toutes les voies
appropriées, notamment dans les programmes de |'enseignement, |'éducation des adultes; dans
les médias et dans | es discours politiques et diplomatiques.

2. La Conférence demande |'application rigoureuse des lois rwandai ses existantes qui répriment
le racisme et |'ethnisme et elle recommande, al'exemple deslois francaise et belge interdisant le
négationisme du génocide des Juifs, I'adoption d'une loi interdisant a tout citoyen rwandais ou
résident étranger au Rwanda de nier ou relativiser le génocide de 1994, dans le respect des
regles internationales relatives alaliberté d'expression. Cette loi sappliquerait également aux
organismes et associations pouvant entrainer des sanctions ou I'expulsion du territoire
rwandais.



3. LaCoryférence invite la classe politique a éviter de céder aux tentations de I'intégrisme
ethnique, a ne pas exacerber quelque particularisme que ce soit et a ne pas permettre les fichages
ethniques.

4. La Conférence demande aux Eglises chrétiennes de sinterroger réellement sur la conformité
entre le message évangélique et la fétichisation de I'ethnie telle qu'elle ressort des discours et
des actes de nombre de leurs pasteurs et de leurs fidéles, de maniere a contribuer a la
pacification des coeurs et des esprits. La Conférence attend de ces Eglises un examen de
conscience et des attitudes a méme de répondre a lafacon dont tant de lieux de culte et de
symboles religieux ont été blasphémés par des auteurs du génocide. Enfin elle souhaite que les
Eglises rwandaises puissent assumer leurs responsabilités morales propres dans cette crise,
sans tutelle de réseaux religieux implantés al'étranger et qui prétendent parler aleur place.

5. La Conférence demande aux professionnels de la communication d'éviter le piege de
I'ethnisme dans leurs propos et de contribuer au développement de I'esprit critique al'égard de
toute manipulation raciste.

6. La Conférence invite les intellectuels a semployer enfin a écrire I'histoire du pays de maniére
critique et documentée selon la méthodol ogie propre a cette discipline, de maniére a sortir des
reconstructions mythologiques et idéol ogiques.

7. LaConférence invite solennellement les autorités a un effort urgent de rassemblement de
toutes documentations sur le génocide et les crimes contre I'humanité de 1994 en vue de
combattre le négationnisme.

II. SUR LE FONCTIONNEMENT DE L'ETAT

8. La Conférence demande aux autorités, vu les habitudes de passivité devant les violations des
Droits de I'nomme, de favoriser I'engagement civique atous les échelons de |a société.

9. La Conférence demande aux autorités d'assurer la diffusion d'une culture des droits de
I'nomme, favorisant |'appropriation par les citoyens des instruments juridiques de protection
des droits fondamentaux.

10. La Conférence demande au gouvernement, al'assemblée nationale et aux professionnels du
droit de veiller al'indépendance des magistrats et ala promulgation d'une loi créant un barreau
des avocats.

11. La Conférence demande aux autorités de réfléchir a I'opportunité d'une ingtitution de
médiation a méme de favoriser I'accés aleurs droits des citoyens qui Sestiment victimes d'un
déni dejustice.

12. La Conférence invite I'ensemble de la société rwandaise a réfléchir sur la nature du pouvoir
et sur ses modaités de gestion, compte tenu des expériences negatives antérieures de
monopolisation et d'exclusion qui ont conduit au génocide, et a promouvoir une démocratie
fondée sur le débat d'idées et d'opinions.

111. SUR LES RESPONSABILITESINTERNATIONALES
13. La Conférence demande aux autorités rwandaises de prendre |es mesures nécessaires en

vue d' introduire dans I'ordre interne la Convention contre le génocide et les autre Conventions
de Genéve.



14. La Conférence invite le gouvernement rwandais a développer une action diplomatique en
vue de lacréation d'un Tribunal Pénal International Perrnanent, permettant de combattre les
mécanismes internationaux de lI'impunité.

15. La Conférence désirant associer la communauté internationale a la lutte contre lalogique
génocidaire, demande aux pays étrangers de ne pas permettre la propagande révisionniste, de ne
pas accorder appui ou protection aux responsables du génocide et de reconnaitre les
responsabilités particulieres de certains gouvernements, partis et organisations dans la
préparation et I'exécution du génocide et d'envisager les réparations correspondantes. En
particulier, elle recommande ala Belgique, ancienne puissance de tutelle, de reconnaitre sa
responsabilité historique dans la genése de I'idéologie ethniste. En outre, elle exige de la France
et de tous les autres pays, y compris les pays africains qui ont contribué al'armement et ala
protection des génocidaires de cesser tout appui a ces derniers et de contribuer al'indemnisation
adéquate de I'Etat rwandais et des victimes du génocide et des crimes contre I'humanité
perpétrés au Rwanda,

16. La Conférence souhaite que le Consell de Sécurité fasse obligation atous les pays membres
de I'ONU d'arréter les personnes accusees de génocide et de pourvoir aleur jugement, soit
aupres du Tribunal International pour le Rwanda, soit auprés des juridictions nationales.

17. La Conférence demande ala communauté internationale, aux bailleurs de fonds et aux
institutions financiéres international es de ne pas contraindre le Rwanda a adopter des Politiques
économiques qui risquent d'accentuer lesinegalités, d'aiguiser les tensions entre | es citoyens et
d'affaiblir lesinstitutions de I'Etat. Elle demande au gouvernement de prévoir des mesures
empéchant 'affairisme et larecherche incontrol ée du profit.

18. La Conférence recommande qu'il est souhaitable, pour maintenir le "feu alumé' de
remplacer lacommission de suivi-prévue, par |'institutionalisation de la Conférence qui pourrait
sintituler "Conférence de Kigali sur le Génocide". Cette institution aurait son siége a Kigali.
Dotée d'un secrétariat permanent, elle veillerait a ce que toutes les recommandations approuvées
par la présente Conférence soient mises en oeuvre, sans limitation de ses activités, toutes liées
au génocide. L'équipe de direction aurait également une fonction d'alerte permanente en liaison
avec tous les membres de la Conférence.

111.2 GROUPE IlI: GENOCIDE AU RWANDA: LA GESTION DES
CONSEQUENCES SOCIALES, POLITIQUESET ECONOMIQUES

Le groupe Il avait laresponsabilité d'identifier, analyser, discuter et dégager un plan d'action
pour gérer les conséguences sociales, politiques et économiques du génocide. Le groupe afait
des recommandations qui furent amendées et adoptées par la Conférence sous la forme
suivante.

1. La Conférence souligne que e génocide au Rwanda est un phénomene qui se situe dans un
contexte unique. Plus d'un million de personnes ont été massacrées en quatre mois.

Ce crime de génocide a été planifié, ordonné et exécuté par un gouvernement qui avait la
responsabilité d'assurer la sécurité des victimes. Ce gouvernement a pillé et détruit tout ce qu'il
ne pouvait pas emporter dans sa débandade. Au nom de I'appartenance ethnique, il a appelé une
partie de la population a en exterminer une autre; et pour des raisons de divergence d'opinions
politiques, il a encouragé des membres d'une méme famille ou des voisins a sentretuer. Ceci a
fait qu'une grande section de la population a suivi ce gouvernement en exil aggravant ainsi le
probléme des réfugiés.



3. La Conférence reconnait que le grand défi du peuple Rwandais aujourd'hui, c'est que les
survivants et un grand nombre d'auteurs présumés du génocide doivent vivre ensemble et
assumer collectivement les conséquences du génocide.

1. CONSEQUENCES SOCIALES DU GENOCIDE AU RWANDA

4. Les conséquences sociales majeures du génocide identifiées par la Conférence sont les
suivantes:

a. Nécessité de réintégration des rapatriés et survivants du pays, d'une part, rapatriement des
réfugiés d'autre part;

b. Probleme de didocation des familles;

c. Destabilisation physique, psychologique, morale et spirituelle des populations;

d. Remise en question du systéme éducatif

5. La Conférence suggere que I'objectif global qui doit étre poursuivi dans la recherche de
solutions a ces conséquences est |a stabilisation de la population en vue de la réntégration
sociae et du développement.

6. La Conférence reconnait la nécessité d'un plan pour I'immédiat, pour le moyen et le long
termes, qui tienne compte des impératifs du rapatriement des réfugiés. Ces derniers étant de
deux catégories. les anciens et les nouveaux.

7. Pour les survivants du génocide la Conférence recommande:

a. Une assistance matérielle immédiate de premiere nécessité: nourriture, vétements, etc.

b. Un traitement préférentiel dans |'accés aux services sociaux: logement, santé, éducation, etc.

c. Un renforcement des capacités de réhabilitation psychologique.

8. La Conférence recommande la mise en place d'un Conseil National pour le Victimes du
Génocide en vue d'assurer la coordination des efforts tant nationaux qu'internationaux.

9. La Conférence recommande également la création d'un Fonds National destiné ala solution
des problemes des survivants.

10. Pour Les rapatriés, la Conférence recommande:
a. Une assistance immeédiate en matiere de logement et de nourriture;

b. Une mise en place de services sociaux de premiére nécessité: acces a l'eau, aux soins de
santé et al'éducation;

c¢. Une mise en place de bases solides d'une activité économique d'autosuffisance.

11. Pour les réfugiés, la Conférence recommande que le gouvernement rwandais réaffirme le
principe de leur rapatriement et de leur réintégration.

12. La Conférence recommande une révision totale du systeme et des programmes éducatifs et
d'information, afin de relever le défi de vivre ensemble dans |'apresgénocide.



II. CONSEQUENCES POLITIQUES DU GENOCIDE AU RWANDA

13. Les Conséquences majeures du genocide au Rwanda identifiées par la Conférence sont:

a. L'insécurité provoquée par le soutien offert al'armée vaincue de la part des gouvernements
du Zaire, Kenya et France. En ignorant totalement la convention de la prévention et punition du
crime du génocide, la France, le Togo, le Zaire et le Kenya hébergent, forment, équipent et
soutiennent les militaires et politiciens responsables du génocide au Rwanda.

b. Attitude hostile et pression de certains membres de la communauté international e

c. Destruction totale de I'appareil de I'Etat et disparition d'autres institutions;

d. Climat de suspicion et de méfiance dans la population,

e. Nécessité de créer un systéme de gouvernement adapté au Rwanda de Japres-génocide.

f. Nécessité d'un engagement politique de lacommunauté internationale pour le jugement des
responsables du génaocide.

14. La Conférence demande de renforcer les institutions étatiques en vue de garantir la sécurité
et le respect des principes fondamentaux de I'Etat de droit et de développer un support
international al'action gouvernementale ainsi qu'au désarmement et a l'arrestation des auteurs
du génocide. Ceci requiert laformation et |'équipement des organes de I'Etat chargés d'assurer
I'ordre publique et I'administration de lajustice.

15. La Conférence demande atous les gouvernements et les ingtitutions internationales de
collaborer avec le gouvernement rwandais et le Tribunal International pour le Rwanda afin de
traduire en justice les auteurs du génocide.

1. CONSEQUENCES ECONOMIQUES DU CENOCIDE AU RWANDA

16. L es conséquences économigues majeures ou genocide identifiées par 1a Conférence sont les
suivantes'.

a. Economie dominée par |'assistance humanitaire.
b. Destruction systématique de tous les moyens de production de biens et de services.

c. Affectation d'une partie importante du budget ordinaire et du budget de développement aux
besoins consécutifs au génocide.

ci. Problemes relatifs au droit ala propriété.

17. La Conférence recommande que |'objectif global dans la recherche de solutions a ces
conséquences économiques soit celui de restaurer et revitaliser les infrastructures en vue de
doter e pays de moyens nécessaires a son dével oppement économique.

18. La Conférence demande aux bailleurs de fonds qui se sont réunis ala Table Ronde de
Geneve de débloquer les fonds promis au Rwanda.

19. La Conférence recommande a la communauté internationale de faire passer directement par

le gouvernement rwandais |'aide internationale qui transite actuellement par les Organisations
Non-Gouvernemental es.
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20. La Conférence recommande une étude des conditions d'exploitation rationnelle du sol,
I'examen des possibilités d'une réforme agraire et larecherche de solutions aux problémes
relatifs au droit de propriété.

2 1. La Conférence recommande lain ]se en place d'un Comité National de suivi de lamise cri
oeuvre des recommandations faites par la Conférence Internationale sur le Génocide. Elle
reconnait que pour réussir tous ces objectifs, il faut qu'il y ait une

volonté politique et une collaboration étroite entre le gouvernement rwandais et la communauté
internationale.

111.3 GROUPE Illa: TRADUIRE LESAUTEURS DU GENOCIDE
EN JUSTICE: SYSTEMES JUDICIAIRES CLASSIQUESET
ALTERNATIVES

Le Groupe de travail Il1a a étudié pendant deux jours les stratégies possibles pour juger les
auteurs du génocide. Le Groupe a proposé |les recommandations suivantes qui furent adoptées
par la Conférence.

1. LaConférence ainsisté sur le fait que traduire les auteurs du génocide en justice est d'une
importance vitale et constitue une condition sine gua non pour combattre I'histoire tragique de
I'impunité qui est ala base du génocide au Rwanda. La Conférence rejette catégoriguement
toute considération d'une amnistie générae car cela signifierait une tolérance continue de
['impunité.

2. La Conférence a, en outre, observé que les auteurs du génocide devraient étre jugés
conformément a l'état de droit, dans des tribunaux appropriés, en assurant aux accusés le droit
de défense dans |a mesure des ressources étatiques disponibles.

3. La Conférence observe que le systéme judiciaire classique n'est pas adéquat et qu'il est
nécessaire d'établir des formes judiciaires aternatives.

4. La Conférence reconnait la nécessité d' établir un mécanisme judiciaire spécialisé et approprié
La Conférence a discuté deux alternatives de tribunaux spécialisés, notamment le TRIBUNAL
SPECIALISE INDEPENDANT et UNE CHAMBRE SPECIALISEE au sein du systeme
judiciaire.

1. LE TRIBUNAL SPECIALISE INDEPENDANT

5. L' établissement d'un Tribunal Spécialisé est dicté par le fait que le génocide est un crime
extraordinaire, et son jugement par lesinstances judiciaires ordinaires ne serait pas approprié.

6. Compte tenu de la nécessité de flexibilité et de rapidité, un tel tribunal devrait avoir le pouvoir
de faire ses propres regles de procédures et de preuves, ce qui serait plus facile afaire dans une
ingtitution nouvelle que sil faisait partie des tribunaux réguliérs. Un exemple reatif a
I'administration de la preuve serait de considérer chaque I nterahamwe comme coupable et il

reviendrait a chaque Interahamwe de prouver le contraire.

7. Unefoiscetribunal créé, il sera éabli un bureau du procureur qui se chargera de préparer les
dossiers des accuseés.

8. Pour faciliter les activités du procureur, celui-ci aurale pouvoir de procéder a des arrestations

et a des détentions préventives des suspects pour une durée ne dépassant pas 18 mois avant de
lestraduire en justice.
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9. Le procureur aurale pouvoir de négocier |'acceptation de cul pabilité pour certains suspects.
Un tel mécanisme permettant la possibilité de plaider coupable volontairement, pour autant que
ceci soit fait dans une période bien définie, faciliterait les activités du Ministére public et aiderait
aobtenir des informations. Les reconnai ssances de cul pabilité devraient étre recompensées par
des réductions de peines.

10. L'appel de jugements prononceés par le Tribunal Spécial serarestreint a des cas d'erreurs
graves de procédures légales et des faits ayant entrainé un déni de justice.

11. D'aucuns maintiennent que, compte tenu du nombre trés grand nombre de cas ajuger, la
mise en place d'un Tribunal Spécialisé que serait plus aisé que lareconstruction de tout un
systemejudiciaire indépendant. Une proposition de statuts pour ce tribunal a été suggérée.

Ceux qui sopposent ala création d'un Tribunal Spécialisé Indépendant maintiennent que la
création d'un systéme dual de justice au Rwanda nuirait al'indépendance de lajustice. Qui plus
est, elle éparpillerait le peu de ressources matérielles et humaines existantes.

Il. CHAMBRE SPECIALISEE

12. Une alternative a |'établissement d'un Tribunal Spécial indépendant qui fut suggérée par la
Conférence est lamise en place d'une Charnbre Spécialisée au sein du systeme judiciaire. Bien
gue le génocide soit un crime extraordinaire, il reste de la compétence des juridictions de droit
commun.

13. La Chambre Spécialisée serait dotée des pouvoirs spéciaux dont elle aurait besoin. Cet
arrangement préserverait I'intégrité du systeme judiciaire et faciliterait I'utilisation économique
des ressources matérielles et humaines.

14. Il y a besoin de créer un bureau du Procureur qui sera en mesure de négocier la
reconnaissance de culpabilité ou d'accepter des confessions avec le pouvoir de convenir de
punitions de moindre séveérité.

Ceux qui sopposent ala création de cette Chambre Spécialisée disent qu'elle est al'intérieur du
systeme judiciaire ordinaire et, qu'elle aurait donc tendance a utiliser les régles de procédure
ordinaires et que, par consequent, elle se révélerait tres lente, encombrée et inefficace, compte
tenu du travail important que représente e jugement des cas de génocide.

Lequel des deux systemes serait plus légitime aux yeux du peuple rwandais et de la
communauté internationale? La Conférence a décidé de présenter ces deux propositions aux
autorités rwandai ses compétentes pour qu'elles prennent la décision finae apres un travail
technigue complémentaire.

1. BUREAU DU PROCUREUR SPECIAL

15. La Conférence reconnait que le commencement des activités du Ministére public (poursuites
judiciaires) est d'une importance capitale pour la poursuite des auteurs du génocide.

16. La Conférence est d'avis que les poursuites judiciaires effectives ne commenceront que
guand I'Assemblée Nationale aura créé un bureau indépendant du Procureur Spécia ayant
['autorité totale de mener des poursuites judiciaires contre les cas de génocide.

17. Le Bureau du Procureur Spécial (BPS) rendra compte al'Assemblée Nationale.

18. Le Bureau du Procureur Spécial devrait avoir le pouvoir de mener des enquétes sur toutes
les accusations de génocide. || auralaresponsabilité de collecter les preuves et lesinformations
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nécessaires relatives au génocide et aura le pouvoir d'interpeller des témoins et d'arréter les
suspects.

19. Le Bureau du Procureur Spécial (BPS) aura le pouvoir d'accepter |a reconnaissance de
cul pabilité dans une période spécifiquement annoncée. Le BPS peut négocier de reconnaissance
de culpahilité pour des cas ou il aura jugé que la justice serait le mieux servie par cette
procédure.

20. Le BPS aura a formuler ses propres regles de travail et aura le pouvoir de réunir les
ressources matérielles et humaines dont il aura besoin.

V. AUTRESIDEES AVANCEES DANS LES DISCUSSIONS

21. "Plea-Bargaining” (Négocier I'acceptation de culpabilité): Dans ce systeme, les
procureurs peuvent non seulement négocier avec les suspects leurs accusations, mais aussi les
accuses peuvent se présenter d'eux-mémes chez le procureur et accepter leur culpabilité en
rapport avec le génocide et négocier leurs peines. L'utilité de cette Stratégie dépendra de
I'imagination du Ministéere public. Une proposition de regles d'utilisation de cette stratégie a été
faite.

22. " Guilty-Plea" (Plaidoyer de culpabilité): 1l est possible, par cette méthode, d'inciter des
suspects a plaider coupable. IIs obtiendraient en échange des all éggements de peines, pourvu
guilsle fassent dans une période définie et préal ablement annoncée.

23. Les Tribunaux pourraient considérer la possibilité d'utiliser les personnes nonjuristes mais
de grande intégrité et moralité. Le jury peut étre formé par une combinaison de ces gens non
juristes, des assesseurs et des professionnels en matiére de droit.

24. " Complaint Office" (Bureau de Plaintes): Un tel bureau pourrait étre établi pour traiter
recevoir de plaintes (ou accusations) d'actes du génocide. Il peut se faire en combinaison avec
le service du Procureur Spécial ou dans n'importe quel systéme judiciaire choisi.

25. La Justice Militaire pour les soldats: Les tribunaux militaires pour juger les combattants
peuvent étre établies comme tribunaux spécialisées dans le systéme judiciaire normal.

26. Catégorisation de culpabilité: Les actes du génocide varient de la planification a
I'exécution en passant par l'incitation au meurtre, le viol, le pillage et la destruction de la
propriété, etc. En vue de stabiliser |a société, une des suggestions est que le Gouvernement
décide d'une politique définissant les crimes susceptibles d'étre poursuivis en justice. |l est
proposeé que les actes de viol, de meurtre et d'autres crimes sérieux soient poursuivis en justice.
Les autres crimes comme brdler les maisons, tuer les vaches, etc... feront I'objet des
mécanismes du droit coutumier qui N'entrainent pas de peines d'emprisonnement.

27. Compensation: En principe, la Conférence reconnait que les victimes ont droit a une
indemnisation. Comme on aura besoin de fonds, il est propose que soit explorée la confiscation
des biens et des propriétés des auteurs du géenocide qui auraient fui le pays apres étre reconnu
coupables. Une assistance pourrait étre sollicitée pour identifier les avoirs des auteurs du
génocide qui sont dans les pays étrangers. On pouffait aussi solliciter des fonds et aides auprés
la communauté internationale et demander aux auteurs du génocide de faire les travaux
publigues comme la construction des maisons, |'enterrement des morts, la construction des
routes. Un projet de création d'une corporation qui soccuperait de l'indemnisation a été
Soumis.

28. Légidation nationale mettant en oeuvre le droit international humanitaire: La

Conférence recommande |e renforcement des |ois national es rwandai ses par la promulgation de
lois mettant en pratique le droit international humanitaire: Les quatre Conventions de Geneve de
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1949 et de ses deux protocoles additionnels de 1977 ainsi que la Convention sur le Génocide de
1948 nécessitent des mesures |égislatives pour rendre effectif le systéme de répression des
crimes de guerre et crimes contre I'humanité prévus par des traités internationaux auxquels le
Rwanda a adhéreés.

29. Extradition: Observant que dans beaucoup de cas, les auteurs du génocide sont a
I'extérieur du Rwanda, la Conférence recommande que le Gouvernement rwandais fasse des
requétes & extradition. Pour des pays qui refuseraient de coopérer, on pourrait envisager une
action en justice contre eux devant la Cour Internationale de Justice.

30. Coopération avec le Tribunal International pour le Rwanda: La Conférence
recommande qu'il soit éabli un systeme d'échanges dinformations entre le tribunal
international et les autoritésjudiciaires national es.

31. Chaque fois que les délibérations et les jugements sont en cours, il devrait y avoir la
présence des Rwandais du Ministere de la Justice et des groupes des survivants.

32. Les autorités du systeme judiciaire national doivent demander une copie du systéme
informatique de données que le Tribunal International a établi.

[11.4 GROUP 111b: TRADUIRE LES AUTEURS DU GENOCIDE
EN JUSTICE: SYSTEMES JUDICIAIRES CLASSIQUESET
ALTERNATIVES

Le Groupe de Travail I11b avait aussi latéache de réfléchir sur lafagon de traduire les auteurs du
génocide en justice. Le groupe atravaillé pendant deux jours et afait les recommandations
suivantes qui furent adoptées par la Conférence. Concernant le génocide qui a eu lieu au
Rwanda, la Conférence souscrit aux principes cardinaux suivants:

1. Il n'y aura aucune impunite pour le crime de génocide. Ceux qui sont coupables ont un
rendez-vous avec lajustice.

2. Nimporte quel systeme de détermination de responsabilité doit rechercher un équilibre entre
le besoin impératif dela justice et la stabilitié de la sociétéet les limites inévitables de
ressources.

3. Etant donné I'énormité des crimes, les ressources limitées dont dispose |e gouvernement
rwandais, et le besoin dagirrapidement, il sera nécessaire &établir des priorités
dansl'administration de la justice, et, dans les circonstancesappropriées, de suggérer des
aternatives au systeme traditionnel de procescriminels.

La Conférence afait les recommandations suivantes destinées a mettre en pratique les principes
cardinaux ci-dessus.

1. CATEGORISATION ET ELIGIBILITE POUR LESFORMESALTERNATIVES
DE RESPONSABILITE

4. Ceux qui sont impligués dans le génocide au Rwanda seront mis en catégories suivant le
degré de leur responsabilité.

CATEGORIE 1: Ceux qui ont, au niveau international, national, ou régional, inspiré, organise,
ou supervisé |'exécution du génocide.

CATEGORIE Il: Ceux dont la participation aux crimes comporte un ou plusieurs facteurs
aggravants:
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a) Supervision au niveau local de ceux quiont commis les crimes;

b) Ceux qui ont donné les ordres ou ontencouragé |'exécution des crimes;
c) Ceux qui, par menace ou coercition ont poussé a l'exécution des crimes;
d) Ceux qui ont perpétré des crimesparticulierement atroces ou excessifs.

€) Latrahison de positions de confiance ou de responsabilités, la police, la gendarmerie, le
clergé, les époux, les parents, etc.

CATEGORIE IlI: Tous les autres qui ont pris une part dans le génocide et |es crimes associés a
la campagne du genocide.

5. En placant les individus dans les catégories ci-dessus, les principes suivants seront
appliques:

a. Ceux qui ont incité au génocide, ou qui ont aide, assisté et encouragé a commeitre des
crimes; ou ceux qui ont conspiré a commettre des actes citées cidessus, seront considérés
comme |es responsabl es princi paux.

b. Laresponsabilité est déterminée par les actes & un individu, et non pas uniquement & apres
son titre, sa position, ou son affiliation. Cependant, on considérera les titres, positions, ou
affiliations pour bien déterminer le degré de responsabilité.

6. L'éigibilité al'un ou l'autre des systemes judiciaires (classique ou aternative):

1, Lesindividus dont les actes |es placent dans la catégorie 1 ne seront pas éligibles pour des
formes alternatives de justice. I1s seront par contre, poursuivis dans toute larigueur delaloi, et,
Sils sont reconnus coupables de crimes leur reprochés, ils recevront la peine maximale prévue
par laloi.

2. Lesindividus qui tombent dans la catégorie Il seront éligibles aux formes alternatives de
justice, décrites dans le paragraphe IV ci-dessous.

3. Lesindividus qui tombent dans la catégorie |l recevront le traitement suivant:a. Ceux dont lescrimes s

b. Ceux ont les crimes sont trouvés moins graves, pourront étre déclaré éligibles aux formes
alternatives de justice, aprés détermination par les procureurs. Ils seront ainsi assimilés aux
individus de la catégorie l11.

NOTE: Le but de cette disposition est de séparer la décision de catégorisation de celle
d'entamer des poursuites judiciaires. Tous les suspects devront étre catégorisés.
Cependant la décision & entamer des poursuites judiciaires dépendera d'un nombre de
facteurs variables dans le temps. La catégorie Il est en effet, une catégorie
interimédiaire, qui exige aux procureurs de faire - dans la mesure du possible - une
détermination supplémentaire quant al'digibilité de I'individu aux formes aternatives de
justice.

1. TRIBUNAUX ET JURIDICTIONS

7. La Conférence recommande qu'un Tribunal Spécidisé soit établie, dont la juridiction
S‘étendra exclusivement aux individus poursuivis pour le crime de génocide ou des crimes
associés. Cette Tribunal devrait étre composée d'un Tribuna Principal avec des branches
locales.
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8. LE TRIBUNAL PRINCIPAL: Il devrait siéeger aKigali, et avoir juridiction sur tous les
accusés de la catégoriel.

9. LES BRANCHES LOCALES DU TRIBUNAL PRINCIPAL: Les branches du
Tribunal Principal devraient étre établies aux nivéaux appropriés dans tout le pays, pour
sapprocher le plus possible du peuple. Ces branches locales devraient avoir juridiction sur tous
les accusés des catégories |1 et 11 qui sont amenés a se présenter aux proces. Dans lamesure du
possible, les accusés devraient avoir leurs proces dans les lieux ou leurs actes criminels se sont
produits. Les branches |ocales pourraient étre présidées par des magistrats.

10. LES APPELS: Lesaccusés qui sont déclaré coupables dans les branches local es pourront
interjeter appel de leurs jugements ou de leurs peines devant le Tribunal Principal suivant les
procédures et normes qui seront déterminées par le Tribunal Principal; pour autant qu'il n'y ait
aucun droit d'appel pour ceux qui plaident "coupabl€" ou pour tout accusé dont la peine exclue
I'incarcération. Les appels interlocuteurs ne seront pas admis. La Cour Supréme du Rwanda
pourra permettre des appels des jugements venant de la juridiction origindle du Tribuna
Principal, selon les modalités qu'elle aura déterminée.

11. AUTRES PROVISIONS: N'importe quel accusé peut choisir de plaider "coupable”, et
peut égdement négocier avec les procureurs du traitement d'un tel cas. Aucune tribunal
n'acceptera une "admission de culpabilit€’, ou une confession, que sauf apreés preuves
satisfaisantes que |'admission est faite en pleine connaissance et de plein gré et sansrecoursala
force ou lamenace.

12. PROCUREUR SPECIAL: La Conférence recommande qu'un bureau du Procureur
Spécia pour les crimes du génocide soit établi, avec une juridiction exclusive sur les crimes de
ce genre.

1. LESDROITSDESACCUSES

13. La Conférence conseille aux autorités rwandaises d'incorporer totalement dans seslois, les
protections des accuses décrites dans I'Article 20 des Statuts du Tribunal International pour le
Rwanda, sous réserve uniquement des accommodations de la loi rwandaise expliquée
explicitement dans |le méme paragraphe. Les droits de |'accusé comprennent: égalité devant la
loi, une audition juste et publique, la présomption d'innocence, la notification des charges et
une opportunité de préparer une défense, un proces dans les délais raisonnables, |'assistance
d'un conseil, la convocation et I'examen des témoins, la confrontation des témoins, et
I'exclusion de 'autoincrimination et confessions forcées.

14. Conseil pour les accuseés indigents: La Conférence réaffirme I'importance du droit des,
personnes accuseés de crimes sérieux ou susceptibles de lourdes peines, d'avoir un conseiller,
et réaffirme I'importance de pourvoir un tel consell aux accusés qui ne peuvent pas s'en
procurer.

15. Etant conscient que laloi Rwandaise ne prévoit pas|'obligation de |'assistance de conseil
aux accuseés criminelsindigents, et que la provision &un tel conseil au sein d'un programme
intensif de poursuites judiciaires peut représenter des dépenses substantielles, 1a Corffiérence
attire I'attention sur I'Article VI de la Convention sur Génaocide et encourage le gouvernement
rwandais et |la communauté internationale a Sengager pour trouver les moyens, pour pourvoir
un consell aux indigents accuses de genocide.

16. Le Jugement par défaut: Les jugements par défaut sont acceptables, mais le condamné in
absentia aurale droit absolu de former opposition.
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V. FORMESALTERNATIVESDE JUSTICE

17. Lesformes alternatives de justice sont ces procédures autres que les proces criminels, dont
I'objectif est d'assurer |a justice pour ceux qui ont pris part au genocide mais qui ne peuvent
étre jugés a cause des limitations du systeme judiciaire. L'éigibilité pour ces formes alternatives
de justice seralimité aux individus de la catégorie 111 et ceux de la catégorie Il qui leur sont
assimilés en accord avec 6.3.b.

18. La Conférence ne recommande pas, maintenant, des procédures exhaustives et détaill ées
pour ces formes alternatives de justice. En effet, la Conférence croit que plusieurs de ces
formes d'alternatives pourraient étre appropriées. Mieux vaut laisser aux autoritées rwandaises
se déterminer au fur et a mesure de leurs informations. La Conférence recommande que dans
les cas n'impliquant pas de violence contre la personne physique, les procédures de droit
coutumier, comme AGACACA, soient utilisées ou adaptées dans la mesure du possible. La
Conférence suggere les principes généraux suivants qui devraient guider le fonctionnement des
formes aternatives de justice.

19. Premierement, le Ministére public devrait annoncer les termes généraux d'éigibilité d'une
maniére suffisamment détaillée afin de permettre aux individus de déterminer sils sont prima
facie digibles.

20. Deuxiemement, il revient aux personnes éligibles pour ces formes aternatives de venir
sidentifier elles-mémes, de fournir une description correcte de leurs actions, en n‘'omettant
aucun détail matériel. Elles devront répondre compl étement et véritablement a toute question
posée par I'autorité qui mene les enquétes. Tout manquement a ceci annule I'éigibilité.

21. Troisiemement, il devrait étre ingtitué une période au cours de laguelle les personnes
éligibles devraient se faire inscrire pour la procédure. La période devrait étre suffisamment
longue et uniforme pour tout le pays. A lafin de cette période, toutes les personnes qui ne se
seralent pasinscrites perdraient leur digibilité.

22. Quatriemement, les déclarations faites par ceux qui se sont inscrits seront accessibles au
public pour permettre aux témoins qui connaissent leur réle dans le génocide de fournir des
informations additionnelles sur ces individus. Le Ministere public pourrait utiliser I'information
ainsi collectée pour n'importe quel usage, y compris pour des poursuites judiciaires atierces
personnes.

23. Cinquiemement, le Ministere Public (procureur), déterminera, aprés avoir réuni toute
information appropriée, s I'individu est éigible pour des formes alternatives de responsabilité.

24. Sixiemement, les autorités appropriées détermineront laforme de responsabilité auguel un
individu sera soumis, apres consultation des victimes ou des survivants de la personne décédée.
L es formes de responsabilité pourraient inclure:

a une reconnaissance publique de culpabilité;

b. des excuses aux victimes de ses actes;

C. une compensation financiére ou réparation aux victimes de ses actes ou a la communauté
dans laguelle ces actes ont eu lieu, toute en prenant en considération les ressources de
I'individu;

d. un travail ou service approprié ala communauté dans laquelle ces actes se sont produits;

e. I'éducation ou formation de I'individu au droits de I'nomme;

f. une période d'emprisonnement ne dépassant pas un nombre déterminé d'années,
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V.LA DETERMINATION DE LA VERITE,

25. La Conférence croit qu'il est impératif que le peuple rwandais et |le monde entier sachent
comment un crime auss cruel a éé concu, planifié et exécuté.

26. La Conférence reconnait que quoique les poursuites judiciaires et le rassemblement
d'informations pour les formes alternatives de justice puissent ére un moyen utile pour arriver a
cette fin, il reste néanmoins le besoin primordial d'une procédure dont I'objectif unique et
exclusif est ladocumentation compléte du génocide rwandais.

27. La Conférence recommande que soit mis sur pied un comite de personalités distinguées qui
va documenter ce crime, AUTORITE DE MEMORIAL OU UN CENTRE DE
DOCUMENTATION, ou d'autre moyens appropriés.

28. La Conférence reconnait gu'une telle tache est complexe et difficile. Elle reconnait en plus
gu'un tel comité devrait réunir des témoins, les preuves, en méme temps que les enquéteurs
seront en train de faire la méme chose pour des fins de poursuites judiciaires, et ces efforts
paralleles pourront amener a poser la question de savoir si I'information collectée pour un but
peut servir pour |I'autre. Néanmoins la Conférence recommande au gouvernement rwvandais de
prendre toute mesure possible pour assurer qu'il -soit, donné, a ceux qui ont souffert ou sont
morts des mains de leurs compatriotes, au moins ladignité de lamémoire et de la vérité.

VI.AUTRESRECOMMANDATIONS

29. La Conférence recommande au autorités rwandaises et au Tribunal International pour le
Rwanda de travailler en étroite coopération et de partager lesinformations disponibles pour les
buts respectifs.

30. La Conférence recommande que PAssemblée Nationale passe une |égislation qui mette &
exécution la Convention sur le Génocide, alaquelle le Rwanda a adhéré.

VII.RECOMMANDATIONS AJOUTEES PAR LA CONFERENCE

3 1. Que le gouvernement rwandais confectionne les dossiers judiciaires a la charge des
ingtitutions qui ont organisé le génocide telles que le MRND, la CDR, la RTLM,
INTERAHAMWE, IMPUZAMUGAMBI, MDR-POWER, PL-POWER et les autres petits
partis associés au MRND, afin qu'elles soient traduites en justice pour leurs forfaits et pour
I'indemnisation des victimes et des survivants.

32. Que le gouvernement rwandais engage des actions appropriées al'effet de saisir les avoirs
des auteurs du génocide, en ce compris ceux qui sont morts ou donnés pour tels. Ces avoirs
devront alimenter le Fonds pour la réparation des préudices subis par les victimes et les
survivants du génocide.

33. L'Autorité du Mémoria devrait toute la documentation et publier la vérité sur les actions des

auteurs du génocide qui sont décédés. L'information et la documentation collectées par
I'Autorité du Mémoria pourront soutenir les actions en justice des victimes.

[11.5 GROUPE IV: RECHERCHE DE SOLUTIONS AUX PROBLE
MESDES VICTIMES DU GENOCIDE

Le Groupe de Travail IV aétudié pendant deux jours, lafagon de faire face aux problemes des
victimes et afait les recommandations suivantes qui ont été adoptées par 1a Conférence:
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I. STRUCTURE DE GESTION DES PROBLEMES DES SURVIVANTS DU
GENOCIDE

1. La Conférence areconnu que les problémes qui résultent des conséquences du génocide sont
immenses. Le pays a auss d'énormes problémes sociaux, et qui sont gérés dans divers
Départements étatiques, ce qui risque de noyer ceux occasionnés par le génocide. Il a éé
recommandé de mettre sur pied une Commission Nationale sur le Génocide qui agirait
indépendamment des structures administratives de I'Etat.

Sa composition comprendait des représentants des A ssociations des survivants. Elle serait créée
au niveau de la Présidence de la République.

2. Les associations des survivants doivent étre coordonnées pour mieux contribuer a la gestion
delasituation.

3. La Conférence recommande la création d'un Fonds National de soutien aux survivants du
génocide devant notamment doter des moyens & actions | es structures cidessus évoquées.

Il. JUSTICE

4. La Conférence juge que lajustice constitue un besoin urgent pour la réhabilitation morale des
survivants. |l a été ainsi recommandé que l'instruction des dossiers soit accélérée et que justice
soit faite.

5. La Conférence recommande gu'une enquéte nationale soit menée pour identifier les auteurs
du génocide.

6. La Conférence reconnait la nécessité de | égiférer spécialement sur le génocide.

7. La Conférence recommande d'appuyer juridiquement les survivants du génocide. Un projet
dans ce sens existe et devrait étre doté de moyens suffisants.

8. LaCommission sur le Génocide devra soccuper notamment de la coordination de la collecte
-de I'information sur le génocide.

1. REHABILITATION

9. La Conférence a défini laréhabilitation comme une fagcon de redonner au survivant ses
valeurs morales, physiques, socio-économiques, psychologiques

10. Comme approche pratique, la Conférence suggére de donner la priorité aux catégories de
survivants de la maniére suivante:

1. Mutilés et vielllards
2. Orphelins
3. Veuves et veufs
4. Femmes violées et/ou prises en otages
5. Les autres.
L a Conférence recommande | es actions suivantes:

11. Assurer les besoins urgents de base pour les groupes vulnérables. aimentation,
habillement, logement, etc.

12. Pourvoir a une assistance sociale prolongée four ces groupes vulnérables.

13. Mise en oeuvre de projets générateurs de revenus.
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14. Réhabilitation de I'habitat, en fournissant |es matériaux de construction. En milieu urbain, il
faudrait reloger |les survivants dans les maisons des génocidaires.

15. Rédlisation d'une enquéte socio-démographique des survivants.

16. Soigner les mutilations physiques et |es traumatismes psychiques.

17. Mettre en place une unité médicale spécialisée pour le traitement des cas compliqués.
18. Assurer la sécurité aux survivants, notamment par |e regroupement de I'habitat.

19. Révision des lois en vue de mieux protéger les groupes vulnérables (femmes, enfants,
viellards).

20. Assurer la protection des propriétés des survivants du génocide et envisager de les exploiter
aleur profit (terre, immeubles, équipement ).
IV.LA COMPENSATION

21. La Conférence reconnait que la compensation des survivants est du devoir de I'Etat, des
auteurs du génocide et de la communauté internationale.

22. L'Etat rwandais doit prendre des mesures concretes pour assurer la compensation aux
survivants du génocide;

23. Les nécessiteux de la communauté des survivants devront bénéficier de services sociaux
gratuits. soins de santé, enseignement, transport public ...

24. Les biens des auteurs du génocide devront étre exploités ou vendus au profit des survivants
du génocide. Uneloi doit étre élaborée a cet effet.

25. Au niveau international, un fonds international pour la compensation des survivants du
génocide au Rwanda doit étre instauré. D'une facon particuliére, la FRANCE et I'ONU devront
étre amenés a reconnaitre leur implication dans le génocide et fournir une compensation
conseguente. 1l en est de méme pour la BELGIQUE qui porte une responsabilité énorme dans
I'histoire du RWANDA et dont les interventions ont encouragé des agissements sanguinaires
gui ont conduit au génocide.

26. Par ailleurs, lacommunauté internationale doit contribuer au Fonds National de soutien aux
survivants du génocide.

V. PRESERVATION DE LA MEMOIRE

27. La Conférence a pris connaissance de |'état & avancement des travaux de lacommission ad
hoc créée par |e gouvernement et elle a suggéré les actions suivantes:

a. Construction d'un mémoria national du génocide;

b. Construction de monuments sur les grands sites du génocide;

c. Garder les traces des victimes du génocide dans au moins chaque commune;

d. Elaborer une documentation fouillée sur le génocide et en faire une publication large;

e. Elaboration d'une carte nationale qui illustre |'étendue du génocide;
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f. Commémoration du "Mémorial Day" le 7 Avril de chaque annég;

g. Evocation du génocide dans les manifestations culturelles.

VI.MOYENSD'ACTION

28. Les projets ci-dessus énumérés demandent des moyens importants, surtout financiers. La
Conférence propose que le Fonds National pour le soutien aux survivants du génocide soit
alimenté notamment par:

a. desprélevements sur lataxe de consommation (sur la biére, les limonades, |e tabac etc..);

b. unprélevement de 2% sur lerevenu et le salaire;

c. les revenus issus de l'exploitation des propriétés des auteurs du génocide; d. des
contributions spéciales et ponctuelles de la population (dons; etc ... ); c. des contributions des
bailleurs de fonds dans |e cadre du programme de réhabilitation en faveur du Rwanda;

VII. PLAN D'ACTION

29. La Conférence recommande que la Commission Nationale sur e Génocide soit mise en
place en un mois. Dans le mois qui suivrasamise en place, elle devra éaborer un plan d'action
détaillé comprenant:

a. lacollecte de I'information sur |es auteurs de génocide;

b. les actions concrétes pour la réhabilitation des survivants; c. les propositions des modalités
précises de compensation;

d. lamise en place du Fonds de soutien aux survivants du génocide; e. Les modalités de
collaboration avec la coordination des A ssociations des survivants du Génocide.

1.6 GROUPE V: LE ROLE ET LA RESPONSABILITE DE LA
COMMUNAUTE INTERNATIONALE FACE A LA SITUATION
DE L'APRES GENOCIDE

Le Groupe de travail V adiscuté pendant deux jours du role et de la responsabilité de la
communauté international e dans la situation de |'apres génocide et a fait |es recommandations
suivantes qui ont été adoptées par la Conférence.

1. PREAMBULE

1. La Conférence reconnait que le génocide qui sest passé au Rwanda en 1994 était un crime
contre I'humanité, et par conséquent, il implique la communauté internationale, y comprisles
états, et les gouvernements, aussi bien que les individus représentants des ONG.

2. La Conférence souligne que ce crime s'est produit en Afrique a cause du silence et de la
passivité de la communauté internationale, malgré les avertissements clairs et consistants
donnés ala communauté internationale. La Conférence croit que cette négligence de la part de la
communauté international e refléte la marginalisation et |'attitude anti pathique envers tout ce qui

concerne les intéréts africains. Cependant, malgré ce manque de volonté politique, la
Conférence maintient que ce crime de génocide impose une responsabilité alafois morale et
légale.
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3. La Conférence reconnait I'importance d'encourager les gouvernements étrangers d'interdire
de s§our sur leur territoire ceux qui sont responsables du crime du génocide, et Insiste qu'a cet
égard |les agences responsabl es pour la diffusion des informations concernant le génocide au
Rwanda cessent de faire des simplifications, telles que les dichotomies ethniques lorsqu'elles
déterminent les causes et |es circonstances du dit génocide.

1.LESRESPONSABILITESLEGALESET MORALESPOUR LEGENOCIDE.

5. La Conférence reconnait, en conformité avec le paragraphe 148 du Rapport Préliminaire par
la commission indépendante des experts, du 4 octobre, 1994, que: "Apres des délibérations
soigneuses, la Commission d'Experts a conclu qu'il existe des preuves accablantes qui
démontrent que des actes de génocide contre le groupe Tuts ont été perpétrées par les éléments
Hutus d'une fagon concertée, planifiée, systématique et méthodique. Des preuves abondantes
indiquent gue ces exterminations de masse perpétrées par les é éments Hutus contre |le groupe
Tuts pendant la période mentionnée ci-dessus, constituent un génocide d'apres la définition de
I'article Il de la Convention de la Prévention et Punition du Crime du Génocide, adoptée le 9
décembre 1948". Les preuves d'une campagne planifiée et systématique de génocide contre les
Tutsis sont aussi fournies par le rapport du 26 juin 1994 du Rapporteur Spécia des Nations sur
Rwanda, |e Professeur René Dégni Segui.

6. Par conséquent, la Conférence recommande a la communauté international e de respecter ses
obligationsvisavisdelaloi internationale.

II. RESPONSABILITEET CREDIBILITE
11.1. Responsabilité Générale

7. La Conférence note que I'abandon du Rwanda par la communauté international e avant et
pendant le génocide et le retrait des Nations Unies ala suite des événements d'Avril 1994 ont
endommage la crédibilité et laréputation de lacommunauté internationale.

11.2. Responsabilité Spécifiques

8. La Conférence constate |a responsabilité specifique des Nations Unies et du Conseil de
Sécurité durant la période du génocide, et son incapacité a avertir la popul ation Rwandaise du
danger imminent. La Conférence prend note que le Secrétaire Général de I'ONU areconnu
publiguement que les Nations Unies ont échoué au moment de la crise rwandai se.

9. La Conférence note que les gouvernements des Etats qui ont une complicité spécifique
directe ou indirecte dans le génocide, en particulier le gouvernement de la France, doivent étre
tenus | également responsables selon laloi internationale. Le gouvernement de la Belgique, par
le biais de sa politique coloniae divisionniste, doit étre tenue responsable sur le plan moral et
légal au vu delaloi internationale. Vis-avisdelaloi internationale, ces Etats doivent étre tenus
responsabl es |également, et doivent payer la compensation aux victimes du génocide et des
crimes contre I'humanité. La Conférence suggere |'établissement d'un fonds de compensation
pour compléter et non remplacer les programmes d'assistance déja en place.

10. La Conférence constate la destruction a grande échelle de biens publics et privés rwandais
pendant |'Opération Turquoise menée par le gouvernement francais et encourage le paiement
d'une compensation appropriée.

11. La Conférence exprime ses inquiétudes au sujet du silence de I'Eglise, qu'elle trouve
responsable sur un plan généra et spécifique pour son role pendant et aprés le génocide.

12. La Conférence encourage I'Eglise a prendre au sérieux sa responsabilité morae et a
reconnaitre publiquement son role, et a payer une restitution équitable.
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111. EXTRADITION DESAUTEURS GENOCIDE

13. La Conférence encourage la conformité avec larésolution 978 (1995) de I'ONU: "les Etats
doivent arréter et détenir, conformément a leurs lois nationales et aux standards de la loi
international e appropriée, et en attendant les poursuites judiciaires par le Tribunal International
pour le Rwanda ou par |es autorités nationales appropriées, les gens qui se trouvent sur leur
territoire contre lesquels il existe des preuves suffisantes de leur responsabilité pour des actes
qui sont sous lajuridiction du Tribunal International pour le Rwanda.”

14. La Conférence reconnait que les Etats, tels que la France, le Kenya, le Zaire et le Togo, qui
continuent a aider et a encourager les auteurs du génocide, sont responsables au niveau moral et
Iégal; ils doivent prendre des mesures, telles que I'immobilisation des avoirs des auteurs du
génocide au Rwanda qui seraient sur leurs territoires, et leur extradition. La Conférence
encourage de méme ces Etats a reconnaitre formellement leur responsabilité.

15. La Conférence recommande au gouvernement rwandais de prendre en considération les
mesures suivantes a |'égard de |'extradition des auteurs du génocide vivant actuellement dans
les pays étrangers:

a. Lapublication d'une liste des auteurs du génocide qui serait soumise aux Nations Unies.

b. La préparation de dossiers pour chacun de ces individus.

c. Le gouvernement rwandais devrait Sengager a conclure des traités bilatéraux d'extradition.

d. Demander au Conseil de Sécurité d'adopter une résolution sous le chapitre VII de la Charte
de I'ONU qui obligerait les Etats a appréhender les auteurs du génocide rwandais qui se
trouveraient sur leur territoires.

e. L'ONU devrait sérieusement considérer |'institution de sanctions contre les gouvernements
gui ne respecteraient pas la résolution mentionnée cidessus, y compris la suspension de |'aide
ou |'expulsion des Etats membres.

f. Le Gouvernement rwandais devrait faire tous ses efforts pour amener le Parlement de
I'Union Européenne al'aider a appréhender les auteurs du génocide se trouvant a l'étranger.
IV.LA PREVENTION D'UN AUTRE GENOCIDE

16. La Conférence constate que la militarisation continue de partis dont les intéréts sont
contraires a ceux de I'Etat Rwandais, et qui se trouvent aux frontiéres du Rwanda constitue une
menace continue pour la sécurité du Rwanda et ses efforts pour la réhabilitation.

17 La Conférence suggere que les mesures suivantes soient prises par la communauté
internationale et le gouvernement rwandais.

a. Une surveillance permanente, ala fois aux sources et dans les sites de destination, de
I'écoulement des armes.

b. Soumettre au Haut commissaire des Nations Unies les preuves de la situation de |'arsenal
militaire dans les camps de réfugiés.

c. Appeler la communauté internationale a mettre en vigueur les lois qui sanctionnent la
propagande de la haine atravers les médias populaires.
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V.LESREFUGIES

18. La Conférence reconnait la volonté du gouvernement rwandais, et les mesures qu'il adga
prises pour accueillir les réfugiés de retour au pays. La Conférence en appel urgemment ala
mise en pratique rapide des recommandations des Conférences de Nairobi et de Bujumbura sur
les réfugiés rwandais.

VI.COMMENT ATTEINDRE CES OBJECTIFS

19. La Conférence propose les mesures suivantes a la considération du gouvernement rwandais
et de lacommunauté internationale pour remplir leurs obligations morales et |égales en vue de
répondre positivement aux conségquences du génocide, et d'assurer que le génocide ne se
reproduise plus dans lafamille des nations:

a. Développer une campagne systématique pour sensibiliser la communauté mondiale sur les
causes, les aspects et les effets du génocide. Ceci devrait encourager les citoyens ordinaires a
participer al'identification et |'appréhension des auteurs des crimes contre I'humanité.

b. Dans ce domaine, le Gouvernement rwandais devrait développer une stratégie pour jouer un
réle efficace de leadership pour le continent Africain et pour tous les autres Etats.

c. Il est recommandé que les groupes appelés "Les Amis du Rwanda" soient établis partout
dans le monde.

d. Lacommunauté internationale devrait étre encouragée a débourser les fonds promis au
Rwanda.

20. La Conférence suggeére que cette Conférence se constitue en un corps permanent et gu'une
Commission permanente pour faire le suivi des résolutions de cette Conférence soit établie.
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